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Forord

Til aflasning af Bygherrevejledning 2003 (BV 03)setider Erhvervs- og Byggestyrelsen hermed
Bygherrevejledning 2008 (BV 08).

Malgruppen er offentlige bygherrer, herunder déstitge, almene, kommunale og regionale bygherrer.
Der er for bygherregrupper, hvor der foreligger enetetaljerede regler, henvist til disse. Da
erfaringerne fra de tidligere udgaver af Bygherjiedmingen viser, at vejledningen ogsa i stort argfa
anvendes af byggeriets virksomheder, er der lagt pd&dens nytteveerdi for en bredere kreds.

BV 08 er hovedsageligt formuleret med henblik p&ymgeri, men kan ogsa anvendes ved om- og
tilbygningsarbejder samt ved stgrre renoveringsepga

BV 08 bestar af 9 dele samt en indledende del medteoduktion samt oversigt over indholdet kaldet
"Den offentlige bygherre” (del 0). De gvrige dele #nitiativfase og programopleeg” (del 1),
"Bygherrens roller og ansvar” (del 2), "Byggesagastonomi” (del 3), "Valg af samarbejds- og
entrepriseform” (del 4), "Byggeprogramfase” (del 3)Ydbud og bedgmmelse af tilbud” (del 6),
"Projektering af byggeri” (del 7), "Gennemfarelsé layggeri” (del 8) og "Aflevering, drift og
evaluering” (del 9).

Der er i forhold til BV 03 sket aendringer i dispoingen af vejledningen med henblik pa, at de eekelt
dele giver en samlet behandling af et emne, eksempaEkonomisk styring. Dette er et led i arbejdet
med videreudvikling af Bedste Praksis og en bedimytielse af muligheden ved en digitalisering af
vejledningen, jf. nedenfor.

BV 08 gennemgar en byggeopgave fra de indledersde fa aflevering, ibrugtagning og evaluering af
det feerdige byggeri, og de enkelte dele er byggetvarende til en byggesags normale tidsmaessige
forlgb. Vejledningen orienterer om regelsaettet @adffentlig byggeopgave. Ydermere orienterer den
om, hvorledes den offentlige bygherre bgr varesgeolle, og videregiver en reekke erfaringer med
byggeopgaver.

BV 08 giver saledes grundlaget for bygherrens saenégbejde — fra behovet for et byggeri viser isig t
ibrugtagning og evaluering. Bygherren afger selden enkelte sag, omfanget af eget arbejde og
behovet for sagkyndig radgivning.

BV 08 er udarbejdet efter forhandling med RadetGéfentlige Bygherrer (ROB), hvor de ovennaevnte
fire bygherregrupper er repreesenteret. Herudoverehnaraekke af byggeriets organisationer haft
lejlighed til at bidrage med bemaerkninger til véjiengen.



BV 08 er udarbejdet som en handbog med henvisnitiigevgivning, vejledninger og hjemmesider.
AEndringerne i forhold til BV 03 er centreret om steder, hvor der er kommet ny lovgivning. Da
vejledningen som hovedregel anvendes til opslagleervalgt at give en fyldestgagrende orientering i
tilknytning til de enkelte emner. Der skal ogsaegsopmaerksom pd, at BV 08 udelukkende er web-
baseret, hvorfor den ikke kan kabes i bogform sdtigére.

Vejledningen kan findes pa www.ebst.dk og pa wwwidepraksisibyggeriet.dk, hvor den vil blive
holdt ajour.



DEL O - DEN OFFENTLIGE BYGHERRE

Denne del indeholder en kort beskrivelse af de offillige bygherrer, der er malgruppen for
vejledningen: Statslige, almene, kommunale og regiale bygherrer. Endvidere orienteres om
vaesentlige hensyn og beslutninger ved byggeopgasamt gives en oversigt over den offentlige
bygherres indsats gennem en byggesag. Denne detesuden en introduktion til de efterfglgende
dele.

Der er nedsat et udvalg, Radet for Offentlige Byggre(ROB), med Erhvervs- og Byggestyrelsen som
formand og Slots- og Ejendomsstyrelsen som neestftdrog med repraesentanter fra de seerlige
byggeadministrationer, en raekke styrelser/ministesamt Kommunernes Landsforening og Danske
Regioner. Udvalget har til opgave at radgive Erfaseog Byggestyrelsen og Slots- og
Ejendomsstyrelsen og bista med udveksling af tékenisiridiske, administrative og gkonomiske
erfaringer.

0.1 Statens byggevirksomhed

Statens byggevirksomhed er organiseretlgedir. 228 af 19. maj 1971 om statens byggevirksean
myv. (statsbyggelovenped senere a&ndringer.

Bistand til statslige bygherrer efter statsbyggetovaretages dels af Erhvervs- og Byggestyrelsen
(EBST), dels af Slots- og Ejendomsstyrelsen (SEB)vervs- og Byggestyrelsen varetager
udviklingsopgaver og erfaringsformidling, mens Siaig Ejendomsstyrelsen yder bistand ved
gennemfgrelse af en konkret byggeopgave. Forskfdtestatslig byggevirksomhed udarbejdes dels af
Erhvervs- og Byggestyrelsen, dels af Slots- og @gemsstyrelsen.

En byggeopgave under statens byggevirksomhed gdéaresnunder ledelse af en bygherre. Ved
bygherre forstads normalt den, der afholder bygg#iteagtil gennemfarelsen af et byggeri. Betegnelsen
myndighed bruges om lejeren/brugeren af lokalemero en bygherre — i de indledende faser, hvor
beslutning om byggeri endnu ikke er taget. Beteggrebffentlig myndighed bruges om de
myndigheder, hos hvem en bygherre skal indhenéelélser og godkendelser i byggesagens forlgb.

Tre ministeromrader med en omfattende og kontiigibstlggevirksomhed har — til at varetage
opgaven som bygherre — oprettet seerlige byggeastmationer med egen teknisk, juridisk og
administrativ sagkundskab. Det drejer sig om fatigen

« Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste, &BiHer Forsvarsministeriet)

« Universitets- og Bygningsstyrelsen, UBST (under istigriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling)

+ Slots- og Ejendomsstyrelsen, SES (under Finansteires)

@vrige ministeromrader, som ikke har en seerlig leggninistration, betegnes i det falgende
"reststyrelser”.



Reststyrelser skal sgge bistand hos Slots- og Bmesstyrelsen i byggesagens indledende fase. Hvis
byggesagen er under DKK 3,5 mio., er det dog vid|@m reststyrelsen vil inddrage Slots- og
Ejendomsstyrelsen, jf. Cirkulaere nr. 9833 af 1&edeber 2003 om gennemfgrelse af statslige
byggesager. Bistanden fra Slots- og Ejendomssgmelsdrarer tilretteleeggelse af byggesagen samt
indsatsen i byggeopgavens indledende faser, heruddebejdelse af programoplaeg, valg af
projekterende og andre radgivere og indgaelsetaltaimed disse.

Reststyrelser besidder normalt ikke byggeteknigleni Ofte vil der kunne opsta behov for
bygherreradgivningsbistand. Slots- og Ejendomsistgnevil bista reststyrelserne med at vurdere, om
opgavens kompleksitet og om bygherrens organiséramyer en sadan bygherreradgivning.

Bygherren skal dog selv treeffe en reekke afggrerdritninger om byggeriet. Bygherreindsatsen er i
hgj grad afggrende for, om byggeriet bliver vellgkiBygherrer, der er usikre eller treeffer forkerte
beslutninger, kan pafgre byggeriet store ekstrdtagig funktionsmaessige forringelser.

| 2001 indfgrtes SEA-ordningen, som indebar, atdttningen af ejerskabet til en stor del af den
statslige ejendomsmasse blev placeret hos henl®l8kts- og Ejendomsstyrelsen og
Byggedirektoratet (nu Universitets- og Bygningssiyen).

Hovedsigtet i reformen er at ggre statens lokadgfing mere markedsorienteret for at sikre stagrre
dynamik i kapitalforvaltningen og starre effektetii de statslige brugeres lokaleanvendelse gennem
indfgrelse af husleje i videst muligt omfang.

Som et led i reformen er ejerskabet til en storaflstatens administrationsbygninger og lignenidelti
Slots- og Ejendomsstyrelsen, mens alle universiygtsinger og lignende er tildelt Universitets- og
Bygningsstyrelsen.

Der er med gennemfgrelsen af reformen indfart prigbe ca. en fjerdedel af statens bygningsmasse,
og det er tanken, at andre statslige omrader semedéages under den nye ordning.

Med indfgrelsen af huslejebetaling for brugernstafslige bygninger er det ogsa besluttet, atrejer
far frit leverandgrvalg, hvilket betyder, at lejekmkten med den statslige ejervirksomhed kan egsig
hvis lejer kan opna bedre tilbud hos et privat égensselskab. Dette geelder dog ikke for
centraladministrationen i hovedstadsomradet, sahlsje bygninger ejet eller lejet af Slots- og
Ejendomsstyrelsen.

0.2 Kommunernes byggevirksomhed

Kommunerne har ansvaret for at opfagre og drive kamens bygninger og lokaler. Ud over almene
boligorganisationer og selvejende institutionerawpf og driver kommunerne desuden almene
eeldreboliger. Kommunerne har ogsa ansvaret fogéotil handicappede.

Kommunernes Landsforening (KL) har udarbejdet emdbag, der er specielt tilegnet kommunerne,
herunder kommunalpolitikere, kommunens byggeadination samt de kommunale institutioner,



herunder institutionslederne. Handbogen har tihfirat give et samlet overblik over hele
byggeprocessen, bygherrerollen og samspillet mediekommunalt byggeprojekts aktarer, dvs.
politikere, forvaltninger, institutioner, radgivemntreprengrer og brugere. Ydermere indeholder
handbogen en oversigt over love, cirkulaerer mwagplgt litteratur samt en raekke paradigmer.

Kommunerne organiserer driften og opfarelsen aéslarstitutioner, bygninger og lokaler pa
forskellige mader. | en rapport fra 2006 vedr. oigaring af kommunale bygherre- og
ejendomsforvaltningsopgaver skelnes der mellermfioeleller, som hver isser — alt efter de lokale
forudseetninger — udger en ramme om den kommungénering af byggeopgaverne. De fire
identificerede modeller er:

1. Model "Kommunale Ejendomme”, hvor alle kompetensamles i en selvsteendig
forretningsenhed, som udlejer til de kommunale beragl forbindelse med byggeopgaver
varetager forretningsenheden rollen som bygherre

2. Forretningsfarer-modellen, som ogsa samler alledaiemcer, men med reference til de
respektive fagudvalg eller forvaltninger i kommunEarretningsfarerenheden vil i forbindelse
med byggeopgaver have rollen som bygherre

3. Udvalgsstyre-modellen, som i de fleste kommunebaret den traditionelle organisering.
Kommunens fagudvalg eller forvaltning varetagertmsmgerollen

4. Selvforvaltnings-modellen, hvor alle byggeopgavetaeentraliseres til de kommunale brugere,
som herved varetager rollen som bygherre. Bruganenlente faglig bistand i en central
kommunal stgttefunktion

Ad. 1: Model "Kommunale Ejendomme”

Kommunen har valgt at samle ansvar og opgavebirfidelse med kommunens bygningsmasse i en
selvstaendig forvaltningsenhed. Forvaltningsenhedestager ejer- og bygherrerollen for de
kommunale bygninger og kan veere en forvaltningsngeested med sit eget budget.

Lokale og bygninger udlejes til de kommunale bregeod betaling af husleje. Brugerne har ansvaret
for drift og indvendig vedligehold i samme omfasgm det er seedvanligt pa det private
udlejningsmarked.

Forvaltningen er ikke bundet til at fremskaffe ltaalene ved at opfare bygninger, men kan ogsa
kabe, leje eller lease til videreudlejning. Dekemmunalbestyrelsen, der tager beslutninger om
nybyggeri, som finansieres ved anlaegsbevillinger.

Ad. 2: Forretningsfgrer-modellen

Som en mindre vidtgaende variant end "Kommunaladgenme” fastholder forretningsfarer-modellen
ejerskabet over de kommunale bygninger hos de kégpdagudvalg eller forvaltninger. Men byggeri,
drift og vedligeholdelse af kommunale bygningeretages af en forretningsfarerenhed, som det
kendes i den almene boligsektor.



Budgetkompetencen forbliver formelt hos fagudvdlerorvaltning, men forretningsfgrerenheden
kan fordele midlerne i overensstemmelse med plagdérehov. Renoveringsplaner og starre
byggeopgaver besluttes af fagudvalg/forvaltninkommmunalbestyrelse efter indstilling fra
forretningsfarer. Der findes dog flere variantedahne model.

Brugerne har ansvaret for drift og indvendig veeligld i samme omfang, som det er seedvanligt pa det
private udlejningsmarked.

Ad. 3: Udvalgsstyre-modellen

| det traditionelle udvalgsstyre er det fagudvabgeter forvaltningen, der varetager ejer- og
bygherrerollen over de bygninger og lokaler, diesttil radighed for de kommunale brugere.
Brugerne har normalt ansvaret for drift og indveneedligehold i samme omfang, som det er
saedvanligt pa det private udlejningsmarked.

Budgetansvaret for drift og vedligehold ligger gtalvalg eller forvaltning. Budgetbelgbene er
allokeret til konkrete bygninger, eventuelt medpetje til feelles formal og/eller akutte opgaver.
Anlaegsbevillinger indstilles af fagudvalget ellenfaltningen til vedtagelse i kommunalbestyrelsen.

Fagudvalget eller forvaltningen star for byggesagsindlingen. Styringen af byggesager
(Bygherrerollen) — eventuelt ogsa styringen aftdrif vedligehold — kan i et aftalt omfang placeres
en forvaltningsenhed med seerlige byggetekniske kbemger. Der findes dog mange varianter af
denne model.

Ad. 4: Selvforvaltnings-modellen

| selvforvaltningsmodellen vil de enkelte brugeredér (radhus, skoler, institutioner,
forsyningsenheder mv.) typisk veere organiseretasowirksomhed, der udfagrer sin mission under en
resultatkontrakt med kommunen.

Virksomhederne varetager ejerrollen af bygningeogeansvaret for budgettet til drift, vedligehold,
service og forsyning ligger i virksomheden. Debgsa virksomheden, som skal sage om
anleegsbevilling og fungere som bygherre ved nybyggm- og tilbygning.

En stabsenhed i kommunen, bemandet med medarbejeer&ompetencer inden for
bygherrefunktioner og ejendomsforvaltning, varetagdgivningsopgaver til virksomhederne i
forbindelse med budgetlaegning, byggesager, drifteatiigehold.

0.3 Regionernes byggevirksomhed

Regionerne har ansvar for sundhedsvaesenet, hersyglhrusene, og har ansvar for at drive og
udvikle en raekke institutioner for udsatte gruppgmennesker med seerlige behov, herunder almene
eeldreboliger, der indrettes med henblik pa at betjgersoner med betydeligt og varigt nedsat fysisk
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eller psykisk funktionsevne. Ydermere har regioransvaret for, at der er boliger nok til
handicappede.

Derved er det regionerne, som i forbindelse med/ggeri, om- og tilbygning pa sygehuse og andre
regionale institutioner skal patage sig rollen soygherre.

Interesseorganisationen for regionerne - DanskéoReg— anbefaler, at regionerne anvender
bygherrevejledningen, herunder f.eks. som et vaetiked understgtte eller supplere lokalt aftalte
byggestyringsregler.

0.4 Almene boligselskabers byggevirksomhed

Det almene boligbyggeri reguleres efter Alimenbolgin.

Almene familie-, eeldre-, pleje-, ungdoms- og haagimwliger drives af almene boligorganisationer,
hvis formal det er at opfare, udleje, administreezligeholde og modernisere almene boliger med
tilhgrende feellesfaciliteter.

Ved almene eldreboliger forstas boliger, som medyretil udstyr og udformning er seerligt indrettet
til brug for eeldre og personer med handicap, hezukdrestolsbrugere. Ved plejeboliger forstas
almene eeldreboliger, hvortil er knyttet omsorgsseryicefunktioner med tilhgrende personale til
betjening af beboernes seaerlige behov. Forskelldlemen aeldrebolig og en plejebolig vedrarer
saledes ikke selve boligen, men alene de tilkngtsstvicefunktioner.

Specielt for ungdomsboliger er de fleste opfert okentlig statte - enten som almene
ungdomsboliger eller som selvejende ungdomsboligiti®ner.

Almene boligbyggerier omfattes af Byggeskadefon@smgeskadefonden modtager alle oplysninger
om forventet afleveringsdato, anskaffelsessum algeastamdata fra Velfserdsministeriets
informations- og forvaltningssystem BOSSINF.

Byggeskadefonden er en selvejende institution meedvterordnede formal:

« at foresta og afholde udgifter til 1-ars og 5-dtersyn af stgttet boligbyggeri

« at yde statte til deekning af byggeskader i 20 i@ &fyggeriets aflevering

« at bidrage til erfaringer om byggeprocessen og byigytil byggeriets parter med henblik pa at
forebygge byggeskader og fremme kvalitet og efieteti i byggeriet

Fonden kan yde stgatte til deekning af bygningsegetelyifter til udbedring af skader, som har deres
arsag i forhold ved opfarelsen af byggeriet. Fonglier deekning til skader, der anmeldes senest 20 ar
efter byggeriets afleverings- eller skaeringsdato.

Ved etablering af almene boliger skal kommunallrestgn udpege bygherren efter en aben
konkurrence, jf. Almenboligloven. Bygherren kanfdeweaere forskellig fra driftsherren (den
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boligorganisation, der som ejer skal drive bygdesfeer opfgrelsen). Dette vil fx veere tilfeeldetjsh
en privat bygherre far tildelt opgaven.

Bygherren i alment byggeri kan veere

« en almen boligorganisation

* en selvejende almen ungdoms- eller aeldreboligosgéion
» en forretningsfarerorganisation

» et alment andelsselskab eller

e anden privat professionel bygherre

Kommunalbestyrelsen kan selv vaere bygherre vedeeiiadp af kommunale eller regionale
eeldreboliger.

At vaere bygherre betyder, at den pageeldende Hadelsesrolle i forhold til byggeriets planlaegning,
organisering og realisering. Ved etablering af lgrggmfattet af Aimenboligloven skal bygherrendlti
udbyde byggearbejderne. Bygherren ma ikke udfaremseopgaver i eget regi.

0.5 Veesentlige hensyn ved offentlige byggeopgaver

Ud over, hvad der faglger af veerdier, behov, funktivalitet og gkonomi, skal den offentlige
bygherres beslutninger om byggeriets udformninpympesagens tilretteleeggelse baseres pa en raekke
hensyn, hvoraf nogle veesentlige nsevnes kort iaglgehde:

0.5.1 Offentlige forskrifter vedrgrende det feerdigebyggeri

En raekke retningslinjer for offentlig byggevirksoadher fastsat i forskrifter, fx bekendtggrelser,
cirkulaerer og cirkulzereskrivelser. Disse er naewfledningens enkelte kapitler, og forskrifterme e
anfart i bilag 1.

De offentlige forskrifter regulerer det feerdige bgg, fx bygge-, miljg-, arbejdsmiljg- og planloween
Normalt er der tale om obligatoriske minimumsfoif&r, hvis rimelighed den offentlige bygherre ikke
skal vurdere.

Bygherren skal dog tage stilling til, om der undtisgsvis er behov for dispensationer. Offentlige
bygherrer skal normalt veere tilbageholdende mea@dgé dispensationer, medmindre der er tale om fx
forsggsbyggeri eller om velovervejede afvigelsarféist praksis.

0.5.2 Offentlige forskrifter vedrgrende byggeprocesen
Visse dele af byggelovgivningen omhandler selvegepgocessen. Det drejer sig om regler vedr.
Tilbudsindhentning, herunder EU-udbudsregler, vingggereglerne, regler for brugen af IKT,

konkurrence om bygherrerollen ved alment boligbyggg anvendelse af nggletal til udveelgelse af
tilbudsgivere og evaluering af den konkrete byggessant en del af reglerne om arbejdsmilja.
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Endvidere skal bygherren veere opmaerksom pa ILO<mtionen vedrarende brug af udenlandsk
arbejdskratft.

0.5.3Tid

Offentlige byggerier bgr besluttes pa grundlagghEhde planlaegning for laengere aremal. Tidspres i
en byggesag bar derfor hare til undtagelserne,kaempsta, fx hvis eksisterende lokaler bliver
ubrugelige pa grund af brand eller vandskade. Byghéhar efter arbejdsmiljglovgivningen ansvaret
for, at der afseettes tilstraekkelig tid til de emdelrbejder eller arbejdsfaser, hvilket ogsa miadsk
risikoen for en darlig projekterings- og/eller bgggoces med deraf falgende risiko for fejl, mangler
budgetoverskridelser mv.

Der kan opsta gnsker om fremskyndelse af byggepiaradler om hurtig gennemfarelse. Dette kan
indvirke pa bygherrens valg af udformning og pdaoigeringen af byggeriet. Bygherren bar ogsa veere
opmeaerksom pa, at bevillings- og tilskudsmaessidgeofdrkan fare til indgreb i byggeplanerne og til
udseettelser af byggeri. Ved stgrre byggerier, géares over en arreekke, kan det overvejes at opdele
byggeriet i etaper, der kan opfares og eventualedihver for sig som naturlige enheder.

0.5.4 Byggeriets fysiske fremtoning, anvendelighemh kvalitet

Byggeri er ikke alene spgrgsmal om funktionel barhed og om byggeudgifter. Bygherren skal tage
hensyn til, at bygninger er en vaesentlig del afytdige omgivelser i en by eller egn, at de eedtil

den materielle kultur, og at de er udtryk for bygggkunst. Samtidig er bygninger rammer om
brugernes aktiviteter i dagligdagen.

Regeringen har fokus pa arkitektur. Bade som asktetj kunstnerisk kvalitet og i forhold til en
bygnings form, funktionalitet og samspil med omdgeene. | "Arkitekturnation Danmark — Rammer
for liv — Rammer for vaekst” har regeringen samtetakke initiativer, der skal hjeelpe til at fremme
den arkitektoniske kvalitet i det bebyggede mifgatslige bygherrer kan her hente inspirationttil a
fremme arkitekturen i statslige byggeprojekter.

Offentlige bygherrer har en forpligtelse til at lgegreegt pa byggeriets arkitektoniske fremtreeden og
trivselsfremmende egenskaber og pa byggeriets libthe@ksisterende bebyggelse og bybilledet i
avrigt.

Ud over de krav, der kan stilles til byggerietsitaiktur og gvrige lgdighed, skal der laegges veegapa
et byggeri passer ind i det omgivende samfund, lavagr starrelse, funktion, forsyningsforhold samt
anden offentlig betjening. Byplanmaessige forholdiegpateenkte byggeris indvirkning pa
omgivelserne er saledes blandt de vaesentlige heBggherren skal i den forbindelse sammen med
relevante myndigheder arbejde for at opna det bedige forhold mellem lgsning og gkonomi,
herunder totalgkonomi.

Offentlige bygherrer har endvidere en forpligteitat sgge at forene moderne produktionsmetoder
med kvalitetsarkitektur samt sikre arkitektonislaktet.
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Ifglge cirkuleere om udsmykning af det statslige bygg&al den statslige bygherre afseette 1,5 % af
handveerkerudgiften ekskl. moms, saledes som depgort i overslaget for det godkendte
projektforslag, til kunstnerisk udsmykning, nar taserkerudgifterne overstiger DKK 1 mio. ekskl.
moms. Imidlertid beror det pa en konkret bedgmmelsedet enkelte byggeri er egnet til kunstnerisk
udsmykning.

Det er en overordnet malsaetning, at bygherren edlovmeaessige krav skal yde en seerlig indsats for
at sikre tilgaengelighed for alle i offentlige bygige. Det geelder savel udformning af bygning og
inventar som adgang til transportmidler og trafitastruktur.

Samfundet eendres, og kravene til bygningens fun&ti@an skifte karakter i takt hermed. Dette taler
for at laegge vaegt pa langsigtet generel anvendmlighbyggeriet. Bygningerne, herunder rahuset og
de tekniske installationer, bar derfor veere udfdrogeindrettet fleksibelt sdledes, at de kan tieas
aendret brug. Det er ogsa af betydning, at bygniglgddt kan udskiftes.

Den offentlige bygherre har en forpligtelse tisattte og sikre bade den arkitektoniske og
byggetekniske kvalitet af byggeri, blandt andet rmedblik pa at skader og andre svigt forebygges.
Det er derfor vigtigt, at bygherren inden byggdstatbevidst om at sikre den rette kvalitet — og at
kvaliteten star i rimeligt forhold til totalgkonoani.

Kvalitet omfatter ikke alene byggeteknisk kvaliteet omfatter ogsa brugsveerdi, arkitektonisk
kvalitet, miljg og tilgeengelighed.

Spargsmalet om kvalitet vedrarer alle faser i byigge samlede levetid — fra projektering over
udfgrelse og drift til den fase, hvor byggerietafides, overgar til anden anvendelse, ombygges eller
nedrives.

0.5.5 Beeredygtighed og arbejdsmiljg

Bygherren har en forpligtelse til at leegge vaegiapdyggeriets miljgbelastning minimeres. Det gaelde
ikke mindst energiforbruget og indeklimaet i detdage byggeri, sdledes som det ogsa kraeves i
bygningsreglementet.. Endvidere bar den offentiiggherre ga foran og i seerlig grad tage ansvar for
arbejdsmiljget i forbindelse med byggeprocessedvidere skal arbejdsmiljget i offentlige byggerier
ved opfarelse, anvendelse, vedligehold og bortslssfsikres ved valg af konstruktioner og materjale
der giver de mindste sikkerheds- og sundhedsmadssigstninger.

0.5.6 Byggeriets udvikling

Det statslige byggeri skal tiene byggeriets udwilli statsbyggelovens §dr anfart, at udvikling og
gennempravning af nye byggemetoder og materiaden,agsa kan komme det gvrige byggeri til gode,
skal kunne indga i den statslige byggevirksomhethtslige byggerier bar derfor indga forsgg og
udviklingsopgaver — ogsa sadanne, der generelvéaae med til at udvikle det danske byggeerhverv.
Seerligt skal mulighederne for at indga partneritajaf, anvende samlet udbud, offentlig-privat
partnerskab (OPP) samt indga udviklingskontrakiter eeglerne herom vurderes.
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0.6 Bygherrens indsats gennem byggesagen

En byggesag udger et forlgb af faser og aktiviteteet lokalebehov er konstateret, til et byggeri
feerdigt. Bygherren skal i forbindelse med disserfag aktiviteter treeffe en lang raekke beslutninger
som danner grundlag for sagens viderefgrelse. Basgerne skal respekteres i det fortsatte arbejde
med sagen. Sker dette ikke, udsaettes byggesagtmdmikelser og merudgifter. Bygherrens
beslutninger treeffes ofte i samrad med tekniskgivéde og andre samarbejdspartnere eller efter
opleeg fra disse.

Bygherrens vigtigste opgaver i forbindelse med gemarelse af byggesagen er summarisk beskrevet i
de fglgende afsnit. En mere detaljeret beskrivieésagar af vejledningens efterfglgende dele.

0.6.1 Initiativ- og programoplaeg

Den bygherre, der har brug for lokaler eller baljgkal farst gare sig arten og omfanget af lokale-
eller boligbehovet klart. Bygherrens almindeligarpéegning skal daekke sa lang en tidshorisont, at et
lokale- eller bolighehov sa vidt muligt er forudsetgle ar far, det antages at blive aktuelt.

Inden lokale- eller boligbehovet sgges deekket, dkalpageeldende bygherre foretage en mere
detaljeret behovs- og funktionsundersggelse. Daglafibbehovet ved sendret anvendelse af nuveerende
lokaler eller boliger skal ogsa undersgges.

Bygherre skal sikre, at en eventuel lejer, demeledlagt reglerne om betaling af husleje, skafigr s
bevillingsmeessig deekning for de ggede lejeudgifben falge af lokaleudvidelse. Nar der er
bevillingsmeessig deekning for lokaleudvidelsen, skaherren ga pa ejendomsmarkedet og kan
herved fa lokaler enten gennem en offentlig ejersmministration eller fra private udlejere. Speciel
for statslige bygherrer skal overvejes, om lokalehvet med fordel kan tilvejebringes ved et OPP-
projekt (offentlig-privat partnerskab).

Safremt bygherren ikke er underlagt reglerne oralimgf af husleje, vil denne selv skulle gennemfare
en byggesag, medmindre bygherren finder eksistertkaler pa anden vis, eller — specielt for de
statslige bygherrer — gennemfgrer byggeopgaverev€iPP-projekt.

| den indledende fase skal bygherren, safremt denea regional eller kommunal institution og ikke
har en seerlig byggeadministration, rette henveedéleenholdsvis regionens eller kommunens
byggeadministration for at fa bistand til at titedéegge opgaven og det videre forlgb. Specielt for
statslige bygherrer, som ikke har en saerlig bygeeaidtration, rettes henvendelse til Slots- og
Ejendomsstyrelsen. De naermere regler for de gjatblygherrer uden saerlig byggeadministration
fremgar af cirkuleere nr. 9833 af 15. december 2fl@3)ennemfgrelse af statslige byggearbejder.

Bygherren skal — evt. i samarbejde med en saerfigdgdministration — skabe sig overblik over de

foreliggende muligheder for at skaffe lokalerneifpedine, fx ombygning eller nybyggeri, kab elleelej
af ejendom — eventuelt leje af et byggeri, der ;ggd overensstemmelse med bygherrens krav
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(skreeddersyet byggeri). De gkonomiske konsekvexisér mulige lgsninger skal belyses ved
totalgkonomiske vurderinger.

Bygherrens overvejelser og vurderinger indgar samlet afvejning, hvor ogsa de gkonomiske
muligheder medtages. Hvis bygherrens samlede getsee udmunder i en beslutning om, at der skal
bygges, skal der udarbejdes et programoplaeg n@drdeegningsbudget som grundlag for
byggesagens videre forlgb, herunder eventuelt eilibgsansagning.

En vigtig del af programoplaegget er bygherrensgadese for de mal, vaerdier og sammenhaenge, der
skal tilgodeses i forbindelse med byggeriet. Bygtreskal endvidere skaffe sig et samlet overbli&rov
den bevillingsmeessige side af opgaven.

Bygherren skal i forbindelse med programopleeggedene behovet for eventuel bistand til varetagelse
af bygherrefunktionen, fx i form af bistand frateygherreradgiver. Der kan ogsa veere brug for seerlig
tekniske undersggelser og juridisk bistand.

Udbud af bistand fra radgivere til projektering ndrmalt kunne ske pa baggrund af byggeprogram,
men kan afhaengig af opgaven ogsa ske pa baggrummdgrthmopleeg.

En mere detaljeret beskrivelse af initiativ- oggrmamopleeg fremgar af del 1.

0.6.2 Bygherrens roller og ansvar

Bygherren er byggeriets beslutningstager og er fmrate bevilgende myndigheder, samfundet og
brugerne ansvarlig for, at den feerdige bygningdlfeedsstillende i arkitektonisk, kvalitetsmaessig,
brugsmaessig, teknisk, miljgmaessig og gkonomiskdese. Kravene til bygningen fastleegges i hgj
grad i samarbejde med lejerne/brugerne.

Bygherren skal treeffe en raekke vigtige beslutnirvgeirgrende organiseringen af byggeriet. Flere
parter deltager i byggeprocessen, og foruden byghéndgar et varierende antal aktgrer, herunder
brugere, radgivere, entreprengrer, leverandgremyogligheder.

Bygherren skal fagrst og fremmest tage stillingtaniseringen af bygherrefunktionen og udpege de
ansvarlige for byggesagens gennemfgrelse. Dageelies bygherrens opgave at tage initiativ til
organiseringen af brugernes medvirken i byggesdgaunder inddragelse og haring af
sikkerhedsorganisationen.

En mere detaljeret beskrivelse af bygherrens osgainig fremgar af del 2.

0.6.3 Byggesagens gkonomi

Alle funktionsmaessige og andre hensyn, der damueidépg for byggeriets udformning, skal afvejes
over for udgifterne. Det er et krav, at udgifteopgeres ud fra en totalskonomisk betragtning, der
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omfatter savel byggeudgifter som udgifter til vgdhold, opvarmning og anden bygningsdrift. Malet
er, at det offentliges samlede omkostninger minga@ver byggeriets levetid.

Ud over totalgkonomisk vurdering af lokale- elletiomkostningerne kan de gkonomiske
overvejelser omfatte en optimering af byggerietrhbld til de aktiviteter, som byggeriet skal rumme
Vil der med nye bygningsmeaessige rammer og eventaealiire kapitalomkostninger veere mulighed for
en forggelse af produktivitet, kundetilfredshedewgntuelle indteegter? Det er bygherrens opgave at
finde frem til den bedste prioritering af de afgate hensyn og til en afvejning i forhold til gkonem

| forbindelse med alment boligbyggeri skal byghewesre opmaerksom pa ansggningsskema ABC,
som benyttes ved ansggning om ydelsesstgtte, estdakigd, servicearealtilskud og tilskud til
grundkapitalen til boliger for fysisk handicappesdent det bindende maksimumbelgb, der ma bygges
for efter Almenboligloven.

En bygherre vil ofte opleve gnsker om hgjere stahda gnske om mere plads til den enkelte
arbejdsplads eller bolig. Gennem den omfattendentdffe byggevirksomhed er der opnaet erfaringer
om alment accepterede niveauer, som bgr falgesnmdde andre forhold som fx driftsgkonomisk
optimering af virksomheden eller boligbhebyggelsgmulighed for senere anvendelse til anden brug
gar det rimeligt at sendre niveauet.

Bygherrens afvejning af et projekts kvalitet og ang over for gkonomien udmegntes i, at bygherren
fastseetter en ramme for byggeomkostningerne. Saniteit der — isaer i stagrre projekter — foretages en
analyse af de risici, der kan pavirke byggesag&naami. Rammen for byggeomkostningerne, der
giver sig udtryk i et planlaegningsbudget, udgersam med en risikoanalyse grundlaget for den
videre gkonomiske styring af byggesagen.

Planleegningsbudgettet skal afstemmes med den @llenjeaftale, der matte veere indgaet med
brugerne af lokalerne — altsa den fremtidige lefedakt. Budgetrammen kan veere fastlagt ved
lejekontrakten og i nogle tilfeelde ved en fastlagilling, der skal overholdes eller kun kan aendres
under bestemte betingelser. | sa fald bestar denashkiske styring i at holde rammen for
byggeomkostningerne. Rammen kan vaere fastlagt meuaegen, der indsnaevres, efterhanden som
byggeriets detaljer afklares.

Nar den gkonomiske ramme skal fastleegges, er dgegtvat tage hgjde for den usikkerhed, der ligger
de gkonomiske overslag. Usikkerheden vil afheengleafkonkrete opgave og den fase, som
byggesagen befinder sig i. | takt med, at der skekonkretisering og afklaring, reduceres
usikkerheden normalt. @konomiske overslag, dertkngig til den enkelte fase, bgr derfor indeholde
en redeggrelse for, hvor stor usikkerheden er ngl&zetningerne herfor.

De projekterende radgivere kan som et led i dedetsgr levere veesentlige dele af grundlaget for
bygherrens gkonomiske styring. Ved partnering inthy@herren i et samarbejde med radgivere og
entreprengrer, hvor byggesagens gkonomi styresafddtlagte feelles mal, incitamentsaftaler og abne
kalkulationer.
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Uanset byggesagens organisering er det bygherpgrave at saette den gkonomiske ramme samt
lobende at treeffe beslutninger, hvis forudssetnmgesndrer sig.

Som led i den gkonomiske styring skal bygherrersegentreprise- og udbudsform anvende
tildelingskriterium og underkriterier, der kan méde til at sikre tilbud med den forudsatte
sammenhang mellem pris og kvalitet.

Entreprengren skal i forbindelse med afleverindest yggeri fremsende sin slutregning. Safremt
entreprengren har hidtil ukendte krav fra byggegseen, skal de veere fremsat senest sammen med
slutregningen. Ligeledes kan der blive tale onrexnkaette eller anerkende erstatningskrav.

Byggesagens gkonomiske forlgb belyses gennem dende regnskabsafleeggelse og det afsluttende
byggeregnskab.

En mere detaljeret beskrivelse af byggesagens akidnemgar af del 3.
0.6.4 Valg af samarbejds- og entrepriseform

Bygherren skal fastlaeegge udbudsgrundlagets omfgragtaljering. Udbudsgrundlaget kan veere et
byggeprogram eller et hovedprojekt eller have médlemliggende detaljeringsgrader. Byggeriets
enkelte dele kan udbydes med forskellig detaljesgngd. Efter udbuddet vil bygherrens muligheder for
at eendre i byggeriets udformning veere begreensededgisiko for veesentlige fordyrelser.
Beslutningen om udbudsgrundlaget har ogsa betydoingn reekke andre forhold i byggeprocessen.

Ved totalentreprise er forslags- og projekteringsgtet helt eller delvis overdraget til
totalentreprengren. Totalentreprengren skal offpggeriet inden for de aftalte rammer, og bygherren
har kun i et begreenset omfang indflydelse pa udforgen ud over det, der er fastlagt i
udbudsmaterialet.

Nar der udbydes pa hovedprojekt eller lignendeljgeth grundlag, skal bygherren tage stilling til,
hvilken entrepriseform der skal veelges: typisk lumrdreprise, storentreprise eller fagentreprisel Ve
de to sidstneevnte former skal opdelingen i entsepffiastlaegges. Entrepriseformen er afggrende for,
om bygherren eller en entreprengr skal styre byggendfarelse.

Safremt bygherrens vurdering af, om byggeriet gkanemfares i partneringsamarbejde, resulterer i
valg af denne samarbejdsform, skal bygherren fggseammer og vilkar for samarbejdet. Der er her
tale om et teettere samarbejde end normalt mellegheaye, radgivere og entreprengr. | aftalen kan
indga parternes feelles mal og vaerdier, succeskritgensidig abenhed om gkonomi,
incitamentsaftaler og en konfliktlasningsmodel, si@rer, at uenighed afklares hurtigst muligt ganne
dialog pa lavest mulige organisatoriske niveau.

Bygherren skal uanset entrepriseform tage stiliingdbudsform. Valg af udbudsform drejer sig farst

og fremmest om at udnytte konkurrencen inden fggegpranchen pa rette made. Der kan som
udgangspunkt vaelges mellem offentligt udbud, h¥eriateresserede kan afgive tiloud pa
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byggeopgaven, eller begraenset udbud, der kan ieslie@d en praekvalifikationsrunde, hvor alle
interesserede kan indsende anmodning om at deltagesfter et antal bydende udveelges til at afgive
tilbud.

Med hensyn til prisform skal den statslige byghésitgepris- og tidcirkuleeremed tilhgrende
vejledning Prisformen er som udgangspunkt fast pris i egdnerefter regulering pa grundlag af
prisudviklingen. Prisformen kan i seerlige tilfeeldere regulerbar tilbudspris eller regningsarbejed m
eller uden maksimum. Ud over de nzevnte prisformraeblygherren ogsa mulighed for at udbyde med
given pris.

| forbindelse med indhentning af tilbud kan offegel bygherrer som tildelingskriterium anvende
laveste pris eller gkonomisk mest fordelagtige méa,bygherren laegger vaegt pa andre forhold end
prisen ved valg af entreprengr.

En mere detaljeret beskrivelse af valg af samasbejd entrepriseform fremgar af del 4.
0.6.5 Byggeprogramfase

Pa grundlag af programoplaegget udarbejdes et byogem, som indeholder byggeopgavens
forudseetninger med bygherrens krav og gnsker ggesiets omfang, funktion, arkitektur,
miljgmaessig og byggeteknisk kvalitet — herundgetihgelighed — samt gkonomi oqg tid.

Byggeprogrammet, der er en konkretiseret bearbagoaf programoplsegget, skal normalt ikke
indeholde egentlige byggetekniske lgsninger. Laginder pa forhand synes hensigtsmaessige, kan
bygherren dog tillaegge en vis vaegt ved programoftarmning.

Byggeprogrammet er udtryk for bygherrens afgerdretdutninger af omfangsmaessig,
kvalitetsmaessig, tidsmeessig og gkonomisk betydmeger i denne fase, at bygherren fastseetter
byggeriets kvalitet.

Byggeprogrammet er et af byggesagens vigtigsterdekiter og vil normalt kunne udggre en del af
grundlaget for udbud af teknisk radgivning til mkiiering, eventuelt som en projektkonkurrencer elle
for udbud i totalentreprise eller ved partnering.

Byggeprogrammet danner for statslige og kommungdgaérrer grundlag for en projekteringsbevilling
og kan endvidere danne grundlag for ansggning ensdmlede bevilling.

Forudsaetninger, krav og gnsker skal veere koordinbyggeprogrammet, sdledes at dette kan danne
grundlag for det videre arbejde.

Safremt bygherren er en byggeadministration eberlyggeteknisk ekspertise, kan bygherren selv
udarbejde byggeprogrammet og de gvrige dokumehteug for udbud af efterfglgende ydelser.
Andre bygherrer udarbejder normalt byggeprograamarbejde med en bygherreradgiver eller de
projekterende radgivere. Byggeprogrammet godkeatleggherren.
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Hvis ikke bygherren i forvejen er i besiddelse mfbgggegrund, skal der — inden programmeringen
pabegyndes — traeffes beslutning om grundkeb odpipes undersggelser af mulige byggegrundes
egnethed, fx funderings- og forureningsundersggdi bindinger, som byggegrunden laegger pa
byggeriets udformning, skal indga i byggeprogrammet

En mere detaljeret beskrivelse af byggeprogramfreemgar af del 5.
0.6.6 Udbud og bedgmmelse af tilbud

Bygherren skal i forbindelse med udbud af savejirsdngsydelser som entreprisearbejder fastleegge
tilbudstidspunktet samt tidspunkter for de enkatleejders pabegyndelse og afslutning. Som grundlag
herfor skal bygherren skitsere en mere detaljetsplan.

Nar tilbuddene foreligger, skal bygherren ud frafdstlagte tildelingskriterium og underkriterier
vurdere de indkomne tilbud og tage stilling tilgmv der skal indgas aftale med, samt gennemfgre
kontraktforhandlingerne.

Udbudsfaserne afsluttes med indgaelse af radgisning entrepriseaftaler.

Bygherren har i relation til entreprengren ansvimeindholdet i udbudsmaterialets dokumenter. &r d
tale om fejl fra radgivernes side, skal det aflda@mm radgiverne kan gares ansvarlig for bygherrens
eventuelle tab.

En mere detaljeret beskrivelse af udbudsprocedueamgar af del 6.
0.6.7 Projektering af byggeri

Gennem forslags- og projekteringsfaserne (disposforslag, projektforslag, forprojekt og
hovedprojekt) udarbejdes Igsninger vedrgrende bigggemfang, funktion og kvalitet pa baggrund af
byggeprogrammet.

| det omfang, bygherren agnsker at have indflydpBerojektets detaljering efter byggeprogrammet,
kan dette ske i et samarbejde med de projektengualdgvere frem til og med projektforslaget og
eventuelt forprojektet. Bygherren skal i en diatogd radgiverne tage stilling til byggeriets ydre
fremtraeden, planudformning, konstruktions- og makevalg og andre forhold, som er afgagrende for
byggeriets funktion, kvalitet og indpasning i omgJserne. Det skal herunder afklares, i hvilket orgfa
alternative muligheder skal belyses. Bygherren dimarer brugernes indflydelse pa projektets
udformning, normalt frem til projektforslaget foigder. Ved partnering vil ogsa de udfgrende deltage
dialogen.

Bygherren fastleegger tidspunktet for at indga dgdstale om at udfare byggeriet.

Bygherren skal blandt andet sikre sig, at byggelmtleegges og udformes, sa det kan udfgres
sikkerhedsmaessigt forsvarligt.
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Med bygherrens godkendelse af projektforslagebogrbjektet vil mulighederne for projektaendringer

i det veesentlige veere udtgmt. Forprojekt og howgdgr er grundlag for myndighedsbehandling og for
udbud og kontrahering. Normalt vil bygherren ikladtdge direkte i processen med at udarbejde
forprojekt og hovedprojekt. Bygherren skal dog gkenog godkende for- og hovedprojektet samt
udbudsdokumenterne, herunder kontrollere, at diektevende radgivere har gennemfart egen
kvalitetssikring af de udfarte ydelser.

Bygherren skal veere opmaerksom p4, at det i nogiensmhaenge kan veere fordelagtigt at sikre et
deltaljeringsniveau i projekteringen, som muliggdnyttelse af entreprengrernes produktkendskab
mv., hvis det er vaesentligt for projektet at treepkeudfarelsesmeessige erfaringer.

Projekteringen bgar i videst muligt omfang tage afissgernationale standarder, blandt andet for at
undga fortrinsbehandling af firmaspecifikke bygridgle.

Som indledning til forslags- og projektfasernel@sfges tidsplaner for projekteringen. | forbindelse
med hovedprojektet fastleegges hovedtraekkene idgidspfor udferelsen af byggeriet. Udgangspunktet
for disse tidsplaner er byggeprogrammets overoreltieddplan for det samlede projekt.

Den mere detaljerede gkonomiske ramme for byggestitegges senest ved projektforslaget i form af
et styrende budget.

Bygherre bgr overveje at indarbejde incitamenterddgiverne med henblik pa at sikre en god kvalite
til rette tid samt lavest mulige anlaegs- og driftsmomi. Incitamenter skal dog ske pa baggrund af de
bevillingsmaessige regler, som bygherren er underlag

Den gkonomiske styring under projekteringen eeetilde projekterende radgiveres ydelser.

En mere detaljeret beskrivelse af forslags- ogghtejingsfaserne fremgar af del 7.

0.6.8 Gennemfgrelse af byggeri

Udfagrelse af byggearbejderne er fgrst og fremmasegrengrens ansvar. Bygherren kan gennem sit
tilsyn kontrollere, om arbejdet udfgres i overeassnhelse med entrepriseaftalerne. Styringen af
udfgrelsen, dvs. gennemfgrelsen i henhold til tdteftids- og arbejdsplaner, er en bygherreopgave,

nar arbejdet er udbudt i fag- eller storentreprise.

Bygherren skal i udfgrelsesfasen koordinere silkd@shrbejdet pa byggepladsen i overensstemmelse
med beskrivelsen i udbudsmaterialet og planenik&eshed og sundhed.

Bygherren skal fremme en rationel udfgrelse vezhatode entreprengren om en plan for styring af

logistikarbejdet pa byggepladsen. Denne opgaverfoeprengren skal i givet fald angives i
udbudsmaterialet.
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Bygherre bgr overveje at indarbejde incitamenteefdareprengrerne med henblik pa at sikre en god
kvalitet til rette tid samt lavest mulige anlaegg-ariftsgkonomi. Incitamenter skal dog ske pa
baggrund af de bevillingsmaessige regler, som bygher underlagt.

Bygherren kan lade radgivere sta for kontrol mémjget og styring af udfarelsen, herunder
sikkerhedsarbejdet.

En grundig tilretteleeggelse af byggesagen og endiguorberedelse af de enkelte faser reducerer
risikoen for, at der under udfgrelsen opstar spaéj®@m projektaendringer eller om tidsaendringer.
Skulle de alligevel opsta, skal bygherren treeffelitainger herom.

Bygherren skal herudover tage stilling til en reekserlige problemer, der kan opsta under en
byggesag, sasom forlaengelse af tidsfrister pa gafindjrlig, sanktioner over for entreprengrer og
eventuel ophaevelse af entrepriser.

En mere detaljeret beskrivelse af udfgrelsesfasendar af del 8.
0.6.9 Aflevering, drift og evaluering

| afleveringsfasen skal bygherren deltage i aflenggsforretningen og mangelgennemgangen og tage
stilling til afhjeelpningen af mangler samt til eveelle tilbagehold i betalingen. Bygherren skalfibr
for afleveringsforretningen gennemga byggerietataafklare eventuelle mangler i forhold til
entrepriseaftalen.

Bygherren skal i forbindelse med afleveringsforiregen sikre sig, at der foreligger de ngdvendige
instruktioner om drift og vedligehold samt dokunegitn af det feerdige byggeri.

Endelig skal bygherren bidrage til, at erfaringarlfyggeriet, herunder ogsa erfaringer om
bygningernes funktion og driftsgkonomi, opsamlésndt andet ved beregning af nggletal efter
geeldende retningslinier, saledes at de kommer affinetlige bygherrer til gode. Der foretages en
samlet evaluering samtidig med gennemfgrelse afssfih af byggeriet henholdsvis 1 og 5 ar efter
aflevering.

Med henvisning til lov om almene boliger m.v. skggherrer, der opfgrer almene boliger, veere
opmeaerksomme pa Byggeskadefonden, der er en forfarfikringsordning for byggeskader i
boligbyggerier, der er opfart med offentlig stafter den 30. juni 1986. Byggeskadefonden foresgar
afholder udgifterne til 1-ars og 5-ars eftersymlafiene boligbyggerier.

En mere detaljeret beskrivelse af driften og evahgen af byggeriet fremgar af del 9.
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DEL 1 - INITIATIVFASE OG PROGRAMOPLAG

Denne del handler om, hvordan en offentlig bygherre lokalebehov undersgges og fastleegges, og
hvordan dette behov kan sgges daekket. Delen beslende veesentligste forhold vedrgrende
behov, funktion, gskonomi, tid og lokalisering.

Resultaterne af bygherrens undersggelser indgar nesamlet afvejning. Er resultatet af
initiativfasen, at der skal bygges, udarbejdes etrpgramopleaeg.

Af praktiske grunde er betegnelsen "bygherre” anvédenne del, selv om den egentlige
bygherrefunktion farst bliver aktuel, safremt diédr besluttet, at et lokalebehov skal sgges déekke
ved byggeri.

1.1 Vurdering af lokalebehov

De offentlige bygherrer — det veere sig statsliggianale eller kommunale institutioner samt almene
boligorganisationer — bgr i deres langsigtede pbgming medtage fremtidige lokalebehov ved en
samlet plan, som belyser behovet for lokaler atdvate typer. For lokaler til erhverv kan det fx easer
antal arbejdspladser eller antal kvadratmeter Jaggefor boliger kan det veere almindelige lejligaed
handicapboliger mv. Visse lokalebehov kan veere=gfdenset varighed.

De overvejelser, der er naevnt i det fglgende, rpalsves i det omfang, der pa seerlige omrader
foreligger mere detaljerede beskrivelser. Der eegat brugt betegnelsen lokaler om behovet for

byggeri.

Planerne skal desuden redeggare for, hvordan dedrftede lokalebehov sgges deekket. Planerne bar
normalt ikke omfatte byggegrund, lokalernes plawpsamt udformning af konkrete byggerier.

Planerne bgr udarbejdes med en tidshorisont pad&-a@ lsbende ajourfgres. Det giver mulighed for,
at processen med afklaring af bevillinger elleskiild samt planlaegning og gennemfarelse af et bygger
kan forlgbe mest hensigtsmaessigt.

Normalt bgr en bygherre ikke komme ud for et plligs®kalebehov, medmindre der er tale om brand
eller anden gdeleeggelse af hidtidige lokaler. B&btbeslutninger, fx om organisationsaendringerell
bevillinger, kan ogsa aendre lokalebehovet.

Viser der sig at veere et lokalebehov, gennemfgrghdxren indledende undersggelser, der omfatter:

behovs- og funktionsundersggelse, herunder vurglafiarbejdsgange og samarbejdsrutiner
eller fordeling af almene boligtyper

lokaliseringsmuligheder

husningsmuligheder

de gkonomiske konsekvenser, herunder totalgkonemisideringer
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Ved de indledende undersggelser kan der vaere hehbistand til at vurdere mulighederne for at
deekke lokalebehovet ved leje af lokaler, kab afdmesle ejendom eller ved byggeri.

Med henvisning til cirkuleere ang. gennemfgrelsstatislige byggearbejder skal en statslig bygherre,
som ikke har en saerlig byggeadministration, sggeid hos Slots- og Ejendomsstyrelsen til
planlaegning af det videre arbejde, nar der er koesit et lokalebehov, i tilfeelde af at den samlede
byggeudgift ekskl. eventuelle grundkgbsomkostnimgemoms overstiger DKK 3,5 mio. Det geelder,
uanset om lokalebehovet teenkes deekket ved bydggérieller leje af bygninger.

Det kan i visse tilfeelde veere ngdvendigt at antageisk bistand til at undersgge husningsmuligheder
fx med hensyn til eventuelle byggegrundes egnetigaadnyttelsesmuligheder, til forelgbig teknisk
vurdering af lokaleindretning eller ombygnings-mgygningsmuligheder og de samlede gkonomiske
konsekvenser heraf.

Hvis bygherren beslutter at bygge, indgar de inglheld undersagelser i det programopleeg, der danner
grundlag for selve byggesagens tilretteleeggelsgeogemfarelse.

1.2 Behovs- og funktionsundersggelse

Behovs- og funktionsundersggelsen tager udgangspdek nuveaerende situation og den forventede
fremtidige udvikling for den pageeldende byghereruhder ogsa om lokalebehovet forventes at vaere
af begreenset varighed. Undersggelsen omfatteraysanaf arten og omfanget af lokalebehovet samt
sammenhang mellem funktioner.

Ved tilretteleeggelsen af behovs- og funktionsunaigetsen kan principperne i del 2 ogsa anvendes.

For bygherren bgr undersggelsen ikke alene reftmsd en udvidelse af de nuveerende lokaler. Han
bar inddrage behovet for udskiftning af utidssvdeelokaler og behovet for en samlet placering af
hidtil spredte funktioner.

Bygherren bgr som et led i undersggelsen overgajeen rationalisering af arbejdsgange kan
eliminere eller begraense et sk@gnnet lokalebehotska endvidere vurderes, om de behov, der
arbejdes med, kan opfyldes pa andre mader. Sadanteringer skal iseer gennemfares forud for
meget store og bekostelige byggeopgaver, hvor etaleding ogsa bar undersgges.

Som led i undersggelsen skal der udfgres de ngiyeeadalyser og prognoser for dimensionering af
de fremtidige lokaler. Undersggelsen bgr tilliggaholde en oversigt over alle de aktiviteter, der e
ngdvendige for, at organisationens opgaver kanragfénerunder oversigter over alle kategorier af
lokaler, personale, maskiner og inventar, som dverdige for de enkelte funktioner.

For alment boligbyggeri bar ligeledes i forbindefsed behovs- og funktionsanalyse foretages analyser

og prognoser, der fastleegger det ngdvendige dmaiaelige lejligheder, handicapboliger, beskyttede
boliger mv. i fremtiden.
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Undersggelsen bgr i farste omgang belyse byghegrensllaeggende lokalebehov, uden at der tages
stilling til den samlede gkonomi. Undersggelsendaedes omfatte de gkonomiske konsekvenser ved
forskellige grader af behovsopfyldelse, og farstsamtlige behov er gjort op, foretages en vurdgrin

af totalskonomi og behovsopfyldelse.

Behov, som betragtes som ufravigelige, skal op&/étterudover kommer behov, der gnskes opfyldt.
Det er veesentligt at fremhaeve, at kun behov, sdrerdebsolut ngdvendigt at fa opfyldt, betragtes so
ufravigelige fra bygherrens side. | modsat faldresgses valgmulighederne for lgsning af
lokalebehovet ungdvendigt.

Det er veesentligt at fremhaeve, at lokalebehoverftet ensartede og elastiske, i hvert fald ved
administrationsbyggeri. Dette betyder, at lokalelweinden for temmelig vide rammer ofte kan
opfyldes uden individuel og speciel bygningsudfoimgri sdvel nybyggeri som eksisterende
bygninger. Statslige, regionale og kommunale byiggéwr derfor i betydeligt omfang udformes ud fra
krav om generel anvendelighed.

Bygherren kan dog have seerlige behov, som isaegteger at kortleegge. Eksempelvis kan en bygherre
have seerlig brug for stgjfri omgivelser eller esomfdret beliggenhed for at undgéa ulemper for
naboerne. Eller ogsa er der seerlige behov — séiktmrised og tilgaengelighed for brugere — der bedst
sikres ved bestemte beliggenheder.

For alment boligbyggeri bar der ligeledes i for@ie® med behovs- og funktionsanalyse foretages
analyser og prognoser, der fastleegger behovelvejetringelse af det ngdvendige antal almene
boliger aktuelt og i fremtiden.

Konkret skal kommunalbestyrelsens tilsagn givebamgrund af en vurdering af det lokale behov for
alment nybyggeri. Det er i den forbindelse en feaathing for, at kommunen kan give tilsagn, at det
samlede antal ledige boliger i kommunen pa tilsadsgunktet, der som fglge af eventuelle
udlejningsvanskeligheder pafarer de pageeldenddirafde og bebyggelser lejetab, ikke overstiger 2
pct. | opggrelsen medregnes det samlede antaklathigene boliger, ungdomsboliger tilhgrende en
selvejende ungdomsboliginstitution og eeldreboltdesrende en selvejende institution eller en
pensionskasse, og hvortil der er meddelt tilsagrotiemtlig stgtte efter almenboligloven, tidligdove
om boligbyggeri eller den tidligere lov om boliger aeldre og personer med handicap.

1.3 Behovsopfyldelse gennem OPP og samlet udbud

Specielt for de statslige bygherrer skal de —gkdndtgarelse om anvendelse af offentlig-privat
partnerskab (OPR)overveje, om byggeriet skal gennemfagres i en sagydstorm med en privat
partner, der ud over byggeriet leverer finansieogglrift m.m.

OPP indebeerer:

- systematisk og optimal risikofordeling mellem otilenog privat part
- totalgkonomisk tankegang (optimering af byggerdag)
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« privat involvering i offentlige opgaver
- stabile aktgrer pa markedet
- sikkerhed i offentlig budgetlaegning

Den private part i en OPP-aftale forestar byggeénmidt finansiering og drift, idet den offentligewp
betaler en arlig leje over fx 30 ar og herefter &aartage byggeriet, hvis dette indgar i aftalen.

Den offentlige parts rolle skal defineres neermdéd®P-aftalen, men denne skal stadig gennemfgre en
stor del af de overvejelser og vurderinger, ddyesskrevet i denne vejledning, og treeffe beslutnipge
baggrund heraf.

Vedrgrende OPP henvises til vejledning og veerkiiegeErhvervs- og Byggestyrelsen.

En anden mulighed er at udbyde byggeopgaven ndesadbud, hvor anleeg og drift udbydes samlet.
Samlet udbud er en samarbejdsform, der integréabtezingsudvikling af koncept, projektering,
udfgrelse og drift af byggeri i en given arreekkedbfremme en totalgkonomisk tankegang.

| samlet udbud indgar myndigheden som bygherreoétr&kt om projektering, etablering/renovering
samt drift og vedligeholdelse af byggeriet i enegivArraekke med en virksomhed eller en gruppe af
virksomheder. Kontrakten vil, for sa vidt angar kgehold og drift af bygningen, typisk lgbe op1b

ar. Kontrakten kan — under overholdelse af udbuaskreventuelt inkludere dele af de serviceydelser,
som statter den kerneydelse, byggeriet danner raonme

Vedrgrende samlet udbud henvises til vejledningaagktgjer fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.
1.4 Lokaliseringsmuligheder

Den geografiske placering af de lokaler, der skalds enten ved nybyggeri eller ved indretning af
eksisterende bygninger, skal ligeledes indga i beinadersggelsen.

For en reekke bygherrer er en bestemt lokal plageiggrende, mens andre skal daekke betydeligt
starre omrader, fx kommuner, regioner, landsdéée kéle landet.

Overvejelser om lokalisering skal tage udgangspuakfa de gnskede faciliteter centralt placeiti
omrade, de skal betjene. Placeringen bar indpafsesnalsaetningen om, at faciliteterne kan betjene
brugerne hensigtsmeaessigt. Desuden skal der tagegrhtl regionplanlaegning og kommuneplaner,
herunder forholdet til bymanster, bystruktur ogisesende og kommende transportmidler.

For starre byggeopgaver skal resultatet af ovelsesjee om lokalisering forelsegges for
planmyndighederne, inden der arbejdes videre mgddsagen.

Det er relevant at overveje forskellige konkretendd i forbindelse med statslig lokalisering —riada
andet personaleforhold, herunder rekruttering alikeeret personale og eegtefaelles jobmuligheder,
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bolig-, trafik- og transportforhold. Der henvisédsanalysen "Udflytning af statslige arbejdspladdea
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

1.5 Husningsmuligheder
Nar lokalebehovet er opgjort, skal de praktiskeighdder for at deekke behovet vurderes.
Almindeligvis vil fglgende husningsmuligheder vaakeuelle:

- omgruppering af nuveerende lokaler, herunder oveldaf tilstadende lokaler
flytning til andet byggeri

lejemal i eksisterende bygninger

lejemal i nybyggeri

kab af eksisterende bygninger

ombygning af eksisterende bygninger eller af nykddytgninger

midlertidigt byggeri

nybyggeri

OPP

Det er en forudseetning, at samtlige realistiskeigheder for at tilfredsstille lokalebehovet altid
overvejes. Seerligt bgr mulighederne for at overtadgdige lejemal eller bygninger, der bliver lgdl
undersgges.

Daekning af lokalebehovet ved "skreeddersyet byggdei opfares og indrettes af tredjepart, sa det
preecist deekker bygherrens behov og tilgodeser bygyisekrav og gnsker, kraever en seerlig
behandling i relation til udbudspligt. Behandlirfghavisspgrgsmal om udbudspligt ved OPP-byggerier
henhgrer under Konkurrencestyrelsen.

Specielt for almene bygherrer skal udlejeren, @er opsigelse i forbindelse med nedrivning af en
ejendom og ombygning af beboelsesarealer til aadgandelse end beboelse, efter reglerne i den
almene lejelov uden ungdigt ophold tilbyde lejeméteje en anden bolig i kommunen. Udlejeren og
kommunalbestyrelsen kan aftale, at kommunalbesigmnebvertager udlejerens
genhusningsforpligtelse.

Ved opsigelse i forbindelse med ombygning pa amdéde end ombygning fra beboelse til anden
anvendelse end beboelse skal udlejeren uden urggatigtd tilbyde lejeren at leje en anden bolig i
ejendommen, hvis der bliver en anden bolig lediguértagelse senest 3 maneder efter den flyttedag,
hvortil lejeren er opsagt og boligen skal udlejgdlejeren skal endvidere samtidig med opsigelsen
tilbyde lejeren at leje en bolig af samme art s@n dpsagte, hvis der tilvejebringes boliger ved
ombygningen.

Reglerne for genhusning af lejere fremgar af kapidd lov om leje af almene boliger.

27



1.6 @konomi i forbindelse med husningsmuligheder

Hvis en bygherre konkluderer, at der er et lokdbele skal bygherren vurdere de samlede gkonomiske
konsekvenser af forskellige muligheder for deekr@htpkalebehovet, og ydermere skal der i relevant
omfang gennemfgres en totalgkonomisk vurdering.

De gkonomiske overvejelser bar saledes ikke indskeeetil en vurdering af udgifterne til deekning af
selve lokalebehovet. Ogsa bevillinger til flytnirggnhusning i byggeperioden, anskaffelse af inventa
og udstyr og kommende driftsbevillinger samt udgitil aflanning af det personale, der skal ansgette
skal s& vidt muligt veere klarlagt sammen med spaétgt om lokalebehovet.

En tilsyneladende billig lasning kan vise sig ateattilfredsstillende i brugsmaessig henseende. En
dyrere lgsning kan opfylde myndighedens krav p&aetan made, at en rationel udnyttelse helt eller
delvist vil opveje den hgjere anskaffelsespris.

Nybyggeri til deekning af et aktuelt lokalebehovmdrmalt kreeve mindre areal end indflytning i
eksisterende lokaler. Udgifterne pr. kvadratmetievad indflytning i eksisterende lokaler som regel
veere lavere end ved nybyggeri. Sammenligningsgagedlbgr i sddanne tilfaelde veere de samlede
anleegs- og driftsudgifter.

Anlaegsudgift og driftsudgift bgr allerede fra deste overvejelser betragtes samlet ud fra
totalgkonomiske principper.

Afggrende ved valg af husningsmulighed skal vaareanskaffelsesprisen (lejen, kgbesummen,
byggeudgiften) ligger inden for de gkonomiske ramrder er til radighed, og om prisen star i et
rimeligt forhold til lokalernes (byggeriets) kvadit

Afhaengigt af husningsmulighederne og husningsbeabkorsighed skal der som grundlag for de
gkonomiske overvejelser blandt andet skaffes optgen om fglgende forhold:

- laengden af den periode, hvor den pageeldende bygsial bruge byggeriet, herunder en
eventuel lejers stabilitet

- lejens starrelse for tilbudte arealer, fremtidiggestigninger, uopsigelighed, vedligeholdspligt,
overtagelsestid og lejekontraktens gvrige vilkar

« udgiftsfordeling mellem lejer og ejer ved eventaszidret indretning af det lejede og eventuelle
udgifter til istandsaettelse ved fraflytning

- kgbesum og gvrige kabsvilkar for eksisterende @jemmde

« eksisterende bygningers tilstand, levetid og bébowovedistandsaettelse

« udgift pr. areal- eller funktionsenhed ved ombygnieventuelt midlertidigt byggeri,
standardiseret byggeri eller individuelt byggeri

« eventuel grundudgift og grundmodningsudgift

« kvadratmeterpris eller andre enhedspriser ved &tligk bygningskvaliteter samt forskellig

byggetid
forholdet mellem kgbesum, lejesum og byggesum sagfter til drift og vedligehold
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Oplysningerne om gkonomi pr. areal og/eller funiksienhed skal indga i byggesagens programopleeg
sammen med bygherrens totalskonomiske overvejelt@slags- og projekteringsfaserne er det de
projekterende radgiveres opgave at omsaette kransker til lgsninger inden for den afsatte
gkonomiske ramme.

1.7 Vurdering af byggegrund

Hvis bygherren har en byggegrund eller konkret vsjer at anskaffe en bestemt grund, skal bygherren
sikre sig en dokumentation for, at grunden kan ttésysom forudsat. Bygherren skal saledes veaere
opmaerksom pa de begraensninger med hensyn til belsgggjler anvendelse, som blandt andet
fremgar af bygningsreglementet, region-, kommutier lokalplan samt tilsvarende offentligretlige
forskrifter. Ogsa eventuelle servitutter, nabogetiforhold og byggelinier skal indga i overvejetser

Ved starre byggerier kan der veere tale om lokafpigh Det skal derfor undersgges, om en eventuel
lokalplan kan stille specielle krav til det pataankiggeri. Endvidere skal tidsplanen for byggetege
hgjde for, at lokalplanen skal udarbejdes, offggtires og godkendes.

Bygherren bar sikre sig de forngdne godkendelsgrkah indhentes pa forhand. Bygherren bar
desuden sikre sig en oversigt over vaesentlige gat#tser, der fgrst kan indhentes senere. Bygherren
bar undersage, hvornar der skal ansgges, og hvenngodkendelse kan forventes at foreligge.

Ved henvendelse til kommunen kan bygherren fa deivendige vejledning, dels med hensyn til om
grunden kan bebygges og anvendes som gnsket, ddlkensyn til hvilke andre myndigheder der skal
indhentes godkendelse hos.

Det bar veere en undtagelse, at offentligt byggedvendigger dispensation fra bygge- og
planforskrifter. Herudover har bygherren en saddrgligtelse til ved valg af byggegrund og
bygningsudformning at tage hensyn til, at byggesietl vaere arkitektonisk og miljgmaessigt
tilfredsstillende, eventuelt ogsa i videre omfagigg hvad offentligretlige forskrifter matte tilsige

Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at de diffegifige regler i almindelighed er minimumsregler
Det er derfor ngdvendigt at overveje, om disse mimisregler ogsa er tilstreekkelige til at opfylde
eventuelle seerlige krav, der stilles til det pagaetit byggeri, fx med hensyn til tilgeengelighed,
lydisolering, indeklima og opholdsarealer.

Det skal understreges, at det er bygherrens arevap]ysninger om ledninger i jord, geoteknik,
jordbundsforhold, forurenet jord, herunder vurdgrédi virkninger pa miljget (VVM) samt grundens
beskaffenhed, tilvejebringes, jf. Almindelige begtser for arbejder og leverancer i bygge- og
anleegsvirksomhed (AB92) og Almindelige betingefserTotalentreprise (ABT93).

1.8 Samlet afvejning vedrgrende lokalisering

Behovs- og funktionsundersggelsen, lokaliseringdhiusningsovervejelserne samt vurderingen af de
gkonomiske muligheder indgar i en samlet bedgmnad)de/ordan lokalebehovet skal sgges daekket.
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Undersggelsen af de naevnte forhold vil i praksiedé sidelgbende og gensidigt pavirke hinanden.
Der kan pa forhand veere tillagt nogle af forholdsteare betydning end andre.

@konomien vil sdledes altid veere af veesentlig behglog kan veere sa bindende, at de gvrige
undersggelser i hovedsagen koncentreres om anhfddteret, hvad der er den bedste Igsning inden for
det givne budget, eller hvilken grad af behovsdaedkadier kan opnas inden for budgettet.

Det kan omvendt teenkes, at gkonomien vil atheenpeladvsundersggelsen og undersggelsen af de
gkonomiske konsekvenser ved forskellige husninggmedier.

Nar bygherren rader over en bestemt byggegrundsiée udvide en bestaende bygning, kan de ydre
rammer leegge snaevre band pa den samlede vurdsilades at bestemte husningsmuligheder far en
vis forrang.

Resultatet af initiativfasen er en samlet vurdeahfpkaliseringsbehovet.
1.9 Programoplaeg

Hvis den samlede vurdering vedrgrende lokalisemedfarer, at lokalebehovet skal deekkes ved
byggeri, sammenfattes de relevante dele af detrialgteder har ligget til grund for vurderingen, i
bygherrens programopleeg.

Ud over en detaljeret redeggrelse for baggrundebdbovet for nye lokaler skal programoplaegget
indeholde resultatet af forundersggelserne, herumel®vsopgarelse og krav til
funktionssammenhaenge. Normalt indeholder prograsaggét desuden oplysninger om lovgrundlag,
personalets stgrrelse og de nuveerende lokalefosamid en tidsplan.

Programoplaegget skal indeholde et planleegningshudigekan danne udgangspunkt for
bevillingsansagning og kan benyttes, nar der spigises om byggeudgifter over for de bevilgende
myndigheder.

Planleegningsbudgettet benyttes desuden til stafityggeprogramarbejdet og de gvrige forberedende
faser samt projekteringen, fx i situationer, hver skal vaelges mellem forskellige lgsninger badd me
hensyn til kvalitet og omfang.

1.10 Valg af bygherre ved alment nybyggeri

| forbindelse med udarbejdelse af programoplaagrient nybyggeri skal kommunalbestyrelsen i
henhold til Aimenboligloven udpege bygherren i ber@konkurrence. Deltagere i konkurrencen kan
veere:

- en almen boligorganisation

- en selvejende almen ungdoms- eller aeldreboligutiit
- en forretningsfarerorganisation
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- et alment andelsselskab
- anden privat professionel bygherre

Formalet er at sikre, at bygherreopgaven varetafyjgsn bygherre, der er bedst egnet i den konkrete

byggesag. Bygherren kan veere identisk med dendgeskal drive byggeriet (driftsherren), men kan
ogsa vaere en anden end driftsherren.
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DEL 2 - BYGHERRENS ROLLER OG ANSVAR

Denne del indeholder en gennemgang af bygherrenslier og ansvar og typiske opgaver.
Bygherrens organisering og tilrettelaeggelse af sehbygherreopgaven, herunder
brugerinddragelse, belyses.

Bygherrens handtering af forpligtelserne til at sagte og sikre kvaliteten af nyt byggeri under
savel udfarelse som drift og under hensyntagen tilandt andet miljg og arbejdsmiljg beskrives.

Afsluttende gennemgas bygherrens muligheder for at@ge radgivning og bistand til lgsning af
bygherreopgaven, herunder organisering af den tekske radgivning.

2.1 Bygherrens rolle

Bygherreopgaven bliver fgrst aktuel, nar der iativ- og programfasen er truffet beslutning ometat
lokalebehov skal sgges deekket ved byggeri, og ygmekal derefter tage stilling til organiseringen
af bygherrefunktionen.

De principper, der er udtrykt i denne del, kan cgsdendes ved tilretteleeggelse af de indledende
behovs- og funktionsundersggelser, dog saledagjanisationsformen i denne situation normalt er
mindre formel.

Bygherren er byggeriets beslutningstager og er fmrate bevilgende myndigheder, samfundet og
brugerne ansvarlig for, at den feerdige bygningdlfeedsstillende i arkitektonisk, kvalitetsmaessig,
brugsmaessig, teknisk, miljgmaessig og gkonomiskdese. Kravene til bygningen fastleegges i hgj
grad i samarbejde med lejerne/brugerne.

Bygherren skal have for gje, at byggeri er et megatmensat produkt, og at det skal veere anvendeligt
i lang tid. Rollen som bygherre kraever derfor betiglviden og omhu.

At vaere bygherre er ogsa en ledelsesopgave. Byagherrsom byggeriets beslutningstager ansvarlig
for, at byggesagen gennemfgres fra idé til ibrugtagog drift. Ved ethvert byggeri skal bygherren
sikre, at der treeffes beslutning om grundleeggeod®fd, herunder byggesagens gkonomi, kvalitet,
udformning og arkitektur, byggested, risici, tidster, entrepriseform og organisering. Bygherrem ka
inddrage gvrige parter — brugere, tekniske radgiveserlige specialister, entreprengrer og leverandg
— til at bista ved gennemfarelse af byggesagen.

2.2 Bygherrens ansvar

Bygherren har ansvaret for at gennemfgre byggesatgerden pageeldende bygherre tilknyttet en
seerlig byggeadministration, varetager denne bygherktionen.

Det er som bygherre vigtigt at erkende, at dealeram en ledelsesopgave, og at der til ethvergényg
er knyttet et ansvar og en risiko, som ikke karegetes. Bygherren skal gennem sin udveelgelse af
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samarbejdspartnere sgge at begraense risikoern farget gar galt, fx ved brug af benchmarking og
nggletal, jf. bekendtggrelse om oplysninger svagditchggletal, gennem sin ledelse af byggeprocesse
samt ved planlaegning, kontrol og indsigt. Endvidska& bygherren sikre sig et beredskab til deekning
af uforudseelige haendelser — fx ved at sikre tidssige og gkonomiske reserver.

Bygherren skal udpege en saerlig sagkyndig persbpggeopgaven, som falger projektet fra start til
slut med henblik pa sikring af tilgeengelighed.

| forbindelse med byggesagen kan bygherren indgéeained bygherreradgivere, ingenigrer og
arkitekter, juridiske og gkonomiske radgivere santeprengrer og leverandgrer. De er hver isaer
ansvarlige for, at deres del af byggeopgaven Igsesaftalt. | et vist omfang er dette ansvar deekket
ind ved professionelle ansvarsforsikringer.

Bygherren har altid ansvaret for egen virksomhedsigoen ved at patage sig bygherrerollen — fx
merudgifter ved entreprengrkonkurs, prisstigningejrlig samt svigt og fejl, hvor ansvaret ikke kan
placeres.

Der pahviler bygherren en reekke generelle fordigtel henhold tiarbejdsmiljglovenBygherrens
ansvar i denne forbindelse kan ikke overdragemtire. Det praktiske arbejde med at opfylde
forpligtelserne kan — helt eller delvis — udfgréygherrens egen organisation eller ved de af byghe
valgte radgivere.

2.3 Bygherrens risikostyring

Bygherren bgar i starre eller komplekse byggesaajgende overveje risici for at byggesagen udvikler
sig problematisk — fx risikoen for at projektetsomkmiske eller tidsmaessige ramme overskrides.

Veaesentlige risici i en byggesag er typisk:

Budgetrammen, som fastleegges tidligt i byggesagkafte vaere baseret pa et endnu ikke
fuldsteendigt grundlag for det aktuelle projekt dlgfeet utilstraekkeligt projektopleeg,
herunder manglende eller ufuldstaendige forundetseige

Under byggeriets udfgrelse opstar nye eller reeidekrav fra bygherre eller brugere af
byggeriet — for eksempel fordi organiseringen ajdssagen ikke har veeret tilstraekkelig klar,
herunder at byggeriets parter ikke fuldt ud hartggay opgavernes omfang og kompleksitet
klar inden for respektive ansvarsomrader

Projekteringen forud for udbud har ikke vaeretriagstkelig fyldestgerende og realistisk

Reserver til uforudseelige udgifter er ikke tildtkalige, hvilket specielt geelder ved renovering
af gamle bygninger og ved byggeri pa forurenededgu

Tids- og/eller skonomirammen overskrides pa grurfdrainkelser i forbindelse med
myndighedsgodkendelser, fx godkendelse af lokalptamiljggodkendelse — eller pa grund
af forsinkelser i forbindelse med de godkendelsggtilbagemeldinger til overordnede
beslutningsniveauer, som bygherren selv skal fgeeta
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- Koordination og kommunikation mellem bygherre, ri&dge, byggeledelse, entreprengrer og
brugere svigter
« Udsving i konjunkturerne pa bygge- og anleegsmarkedefarer foragede byggeomkostninger

For at undga alvorlige problemer kan bygherrerofistarten af byggesagen vurdere:

- risikoen for, at ugnskede haendelser opstar, herdodeenet jord, asbest i eksisterende
bygninger eller lignende

konsekvenserne af eventuelle ugnskede haendelser

hvilke foranstaltninger, der kan treeffes for at g@dignskede haendelser

hvilke foranstaltninger, der kan treeffes for ateafb konsekvenserne af eventuelle ugnskede
haendelser

fordelingen af risici mellem bygherren og de gviigeter ved valg af samarbejdsform

En effektiv planlaegning og rapportering, en ngjedenng af den gkonomiske usikkerhed og
afseettelse af belgb til uforudseelige haendelsefeerie veesentlige elementer i bygherrens
risikohandtering.

Den almene bygherre skal sikre, at dennes radgerespmaerksom pa, at de skal foretage en
byggeteknisk risikovurdering, hvor risikobeheeftéalidold kortleegges. Risikovurderingen skal
foretages i forbindelse med projektforslaget ogduprojektet, samt hvis der foretages vaesentlige
aendringer i projektet. Risikovurderingerne sendds/gherren, der sa skal treeffe beslutning om,
hvilke tiltag der skal iveerkseaettes for at handtkraédentificerede risici.

Seerligt risikobetonede omrader kan synliggaresacenfseerlig status gennem bygherrens organisering
af byggesagen. Er der tale om et kritisk problengmtareller en opgave, der vedrarer flere dele af
organisationen, kan der fx nedsaettes en szerligiemrde arbejdsgruppe — "task force” — der sikter, a
problemomradet bliver fulgt op.

Det kan veere relevant at indhente ekspertbisthatl gennemfgre en risikovurdering og til at sikes
ngdvendige beredskab.

Bygherren skal i denne forbindelse vurdere, onrdgjeden bevilgende myndighed og eventuelt
Finansudvalget skal orienteres om de seerlige rd@siknytter sig til projektet.

2.4 Bygherrens opgaver

Bygherreindsatsen er afgarende for, om byggerieeblellykket, hvilket kan opnas ved en
systematisk planlaegning, overblik over den sampedees, en klar ansvars- og opgavefordeling samt
fokus pa at identificere og styre risici. Sene andleller forkerte beslutninger kan pafare byggerie
store ekstraudgifter og forsinkelser samt funktiats kvalitetsmaessige forringelser. For at sikre
rettidig omhu i planlaegningen og styringen er bygies opgaver at
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klarleegge de givne politiske, tekniske og admiaiste forudsaetninger for byggeopgaven,
hvad angar gkonomi, beliggenhed og tid

skabe klarhed over de veerdier, det behov og ddituréc, som byggeriet skal imgdekomme og
daekke

fa overblik over egen kapacitet vedrarende byggasagennemfgrelse og herudover sikre sig
forngden kyndig bistand

treeffe beslutning om byggeriets starrelse, ydrendge udformning og gkonomi samt fastleegge
krav til arkitektur samt teknisk og miljgmaessig ket

foretage en totalgkonomisk vurdering af byggeopgaamlaegs- og driftsgkonomi

vurdere den mest hensigtsmaessige organiseringggebpgaven

fastholde de gkonomiske og projektmaessige mal aguttee beslutninger gennem
byggeprocessen

sikre den gkonomiske styring og herunder afvejddiar og ulemper ved forskellige
samarbejds- og entrepriseformer

definere opgaver og ansvar for byggeriets partdresgnder undga uklare aftaler, der kan
forflygtige ansvar og risiko

sikre, at arbejdsmiljglovgivningen er overholdt

sikre, at valg af radgivere, entreprengrer og exalet leverandgrer sker i konkurrence og i den
forbindelse ngje overveje, om opgavernes sammeimgpetg starrelse samt den made
opgaverne udbydes pa sikrer optimal konkurrencatsito

udnytte mulighederne for at gennemfgre det fastlagggeri samlet set billigst muligt ved at
fremme brugen af rationelle byggemetoder, ved gésaegt pa konkurrencen og ved at
undga usikre beslutningsgrundlag

vurdere, i hvilket omfang samspillet mellem byggemssens parter skal ske ud fra geengse
fremgangsmader, ngje formulerede rolle- og opgaslehelser, kommunikations- og
informationsrutiner, eller om samspillet skal byggeet mindre formaliseret samarbejde

afklare krav til anvendelse af informations- ogrkaunikationsteknologi (IKT), og i hvilket
omfang det med fordel kan benyttes i byggeprocegsdmav til de statslige bygherrer

foretage en systematisk vurdering af anvendelsgaréfiering og/eller incitamentsaftaler, |f.
krav til de statslige bygherrer

afsaette tilstraekkelig tid til samtlige aktivitefem programoplaeg til ibrugtagning, herunder ogsa
udfgrelsen

udnytte erfaringer fra tidligere byggerier og bgkdil udveksling af erfaringer om
byggeopgaver, herunder anvendelse af nggletgkgidende retningslinier

sikre kvaliteten af byggeriet i forbindelse mecegéiring og ved gennemfarelse af 1- og 5-ars
eftersyn

Ud over de vaesentlige bygherrebeslutninger og agrgadhviler der i de forskellige faser af
byggesagen bygherren en raekke administrative omgsynsessige detailopgaver, hvis omfang og art
vil afheenge af den konkrete opgave.

Som eksempel pa sadanne opgaver kan naevnes kafitadigivernes ydelser og radgivernes
regninger, udbetaling af honorarer, afklaringer raetiteprengrer og leverandarer om forstaelsen af
detaljer i udbudsmaterialet, bedgmmelse af tilmaflormning af entrepriseaftaler, kontrol af
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entreprengrernes ydelser og fakturaer samt hdgdrfde udbetalinger og frigivelse af
sikkerhedsstillelse.

Safremt bygherren ikke har den forngdne ekspek@ede projekterende radgivere eller en
bygherreradgiver bista med disse opgaver ellerfaelem overladt — bortset fra spgrgsmal om
radgiverhonorering.

2.5 Organisering af bygherreopgaven

Statslige bygherrer, der ikke har en seerlig byggmaidtration, skal i byggesagens indledende faser
indhente bistand fra Slots- og Ejendomsstyrels&ul Myggeopgaver af omfattende og kompliceret
karakter forudseetter statsbyggeloyvanbygherren kan sgge seerlig bistand til medvidédasning af
bygherreopgaven.

| tilfeelde af at en regional eller kommunal bygleekke har en byggeadministration, skal denne rette
henvendelse til henholdsvis regionens eller kommsentrale byggeadministration.

For bygherrer uden seerlige erfaringer fra tidligeyggerier er det en vanskelig og kreevende opgave a
gennemfgre byggesager.

Bygherrens organisering af bygherreopgaven skad g@&entydig som mulig. Rader bygherren ikke
over egen byggeadministration, kan det anbefatede ved mindre og starre byggerier — at bygherren
udpeger en enkelt person eller eventuelt en misiyregruppe til at varetage bygherreopgaven for den
enkelte byggesag. Det frarades at nedszette et stiwalg til at varetage bygherreopgaven, da détte
hamme beslutningsdygtigheden.

Det er vigtigt, at personen eller styregruppen tegme bygherren i forhold til de gvrige parter i
byggesagen. Befgjelser til at kunne handle i adlenalt forekommende situationer skal derfor
uddelegeres. Overdrages bygherreopgaven til enrengtgregruppe, skal det preeciseres, hvem af
gruppens medlemmer, helst én person, der kan tegyteerren over for de gvrige parter i byggesagen.
Disse forhold bgr anfares i skriftlige aftaler reefl parterne.

Den person eller styregruppe, der varetager bygbpgaven, skal af hensyn til byggesagens
kontinuerlige forlgb sa vidt muligt deltage i hélgggesagsforlgbet. Sker der eendringer, bar det kun
ske, nar programoplaegget foreligger, eller nar nogneringen er afsluttet.

Der bgr fastseettes interne bestemmelser om, idtwlkafang den ansvarlige for bygherreopgaven skal
indhente godkendelser eller foreleegge spargsmatsieds i bygherrens organisation eller hos bruger-
eller beboerudvalg.

Den ansvarlige for bygherreopgaven bgr suppleresadministrativ bistand til behandling af

byggesagen. Dette geelder i seerlig grad, hvis bygheelv skal tage sig af administrative og
styringsmeessige detailopgaver, men derimod i migchad, hvis disse opgaver er tillagt andre.

36



Ved starre byggerier vil der ofte vaere behov fas@ette et egentligt administrativt sekretariat,
herunder bogholderi.

Personale, der medvirker til at lgse bygherreopgaskal have klare funktionsbeskrivelser og
befagjelser, og der skal fastlaegges rutiner for kamikation.

2.6 Bruger- og beboermedvirken

Ved byggeriets planlsegning og udformning er detigigat bygherren inddrager de kommende
brugere eller beboerne. | nogle sammenhaenge vilgiet veere relevant at have beboernes pargrende
med tidligt i forlgbet.

Formalet med bruger- og beboermedvirken er at imgheid og idéer fra brugerne/beboerne samt at
informere om byggesagen, sa der kan opnas stgligt tifoedshed hos brugerne/beboerne og bedst
mulig udnyttelse af det feerdige byggeri.

Brugerne/beboerne skal inddrages sa tidligt sonigiiubygherrens planleegning af byggeriet. Bruger-
og beboermedvirken vil typisk veere aktuel i proge&tfarste faser og senere i forbindelse med kab af
inventar mv. Sikkerhedsorganisationen skal dog rnkev hele forlgbet.

Medarbejderne — de interne brugere — vil med byigg& nye rammer for det daglige arbejde.
Ligeledes vil et boligbyggeri blive en vigtig fykisamme for beboerne. Planlsegningen og
udformningen af byggeriet er saledes en naturligfidet Igbende samarbejde mellem personale og
ledelse eller mellem boligselskab og beboere.

Kunder, klienter og samarbejdspartnere — de elestemngere — har ligeledes interesse i velfungerende
fysiske rammer. Udformningen af de fysiske rammiehave betydning for den fremtidige
kundetilfredshed og myndighedens image.

| det efterfglgende betegnes bade brugere og belsoer brugere.

Normalt vil brugerne have et steerkt gnske om atdflydelse pa planlaegningen og udformningen af
byggeprojekter. Ofte sidder de inde med betydatigiv om brugen af det kommende byggeri. Det kan
derfor anbefales, at bygherren sgger at inddrag@uhenende brugere mest muligt i byggeprojektet.

Formalet med brugerdeltagelsen er dels at indirédteg idéer, dels at give information om
byggesagen. Desuden opnas stgrre brugertilfredsihbddre forstaelse af samspillet mellem
planlaegning og brug. Brugerdeltagelsen kan saledelvirke til at skabe de bedste fysiske og
psykiske betingelser for trivsel og velfeerd pa atgladsen eller boligen samt den bedst mulige
udnyttelse af det nye byggeri.

Brugerne overtager ikke dele af bygherrens answaryfggeriets gennemfgrelse, og bygherre har

stadigveek det gkonomiske ansvar. Bygherren mardsikie, at brugernes input er realiserbare inden
for det fastlagte budget.
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Brugernes medvirken vil typisk vaere inden for folde omrader:

Bygningens funktion og brug. Det geelder eksempeilvetteleeggelse af arbejdsrutiner og
enkeltfunktioner og indretning af personalefaciétesamt lokaler og arbejdspladser med
specielle funktioner. Specielt for boliger kunne @&re valg af materialer, overflader og
inventar samt udformning af feellesarealer, sdsgedadser og feellesfaciliteter

Bygningens dimensionering og indretning, dvs. ruinaye rumstgrrelser og rumindretning samt
tilgeengelighed

Bygningens vedligeholdelse og drift. Ved vurderaiglriftsgkonomi samt planlaegning af
komponenter og installationer, planleegning af iytdihg, vedligehold og rengaring,
herunder manualer for drift og vedligehold, sanfetgning pa drift mv. kan der treekkes pa
de erfaringer, drifts- og vedligeholdspersonalet ha

Brugernes sikkerhed og velfeerd. Det kan dreje sigkmav og gnsker til arbejdsmiljgmaessige
og sikkerhedsmaessige forhold, udformning af kantineretning af arbejds- og
opholdslokaler, renggring samt drift og vedligehold

2.7 Hvilke brugere bgr inddrages?

Bygherren bgr inddrage alle relevante brugererilgdgningen af byggeriet. Der kan veere tale om
forskellige grupper:

Personalet,som skal have orientering om projektet og muligfoedndflydelse gennem de etablerede
samarbejdsorganer — normalt samarbejdsudvalg &grsigdsorganisation. Specielt for statslige
myndigheder henvises der titkulaereom aftale om samarbejde og samarbejdsudvalgensat
virksomheder og institutioner. | gvrigt henvisésatbejdsmiljglovgivningen.

Som eksempel kan naevnes, at sikkerhedsorganisatiomed udvidelse, ombygning og nybygning —
skal inddrages og hgres i planlaegningen og vedafdigsningsforslag om de forhold, som bergrer de
ansattes arbejdsmiljg.

Etableres der et brugerudvalg, vil det ofte veeresiggsmaessigt, at samarbejdsorganisation og
sikkerhedsorganisation udpeger repraesentantel. herti

Det er vigtigt, at personalet i god tid inddragep@rgsmal vedrgrende eventuelle planer om nybigger
flytning til nye lokaler eller sendringer i eksistade lokaler. Personalets medvirken er seerlig
betydningsfuld, hvis der i forbindelse med byggepianlaegges aendringer i organisationen og
arbejdsgange eller en udflytning.

Beboerekan med fordel inddrages i planlaegningen af eboligbyggeri. Specielt ved renoverings-
eller ombygningsprojekter i forbindelse med et stesiende boligbyggeri er det et krav, at beboerne
inddrages i planleegningen.

Seerlige sagkyndigekan inddrages ved planleegningen af et byggernemdealgt fra det nuvaerende
eller kommende personale eller eksternt.
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Seerlige sagkyndige kan have gode forudsaetningait formulere sig om de krav og gnsker, der skal
stilles til lokalerne. Dette geelder eksempelvisdeegygeplejersker, kakken- og renggringspersonale
ved hospitalsbyggeri, kontor-, vagt- og teknikpeede ved politi- og retsbygninger, idraetskonsulente
sportsudgvere og kantinepersonale ved sportsanlaeg.

Generelt anbefales at inddrage personer fra fdigkélandicaporganisationer, sa det sikres, at
byggeriets udformning og indretning er tilgaenge8tatens Byggeforskningsinstitut kan anvendes i
forhold til vejledning om tilgeengelighed for pergosmed handicap.

De seerlige sagkyndige brugere — eller repraesentiantdisse — kan eventuelt indga i brugerudvalg
eller i arbejdsgrupper. Grupperne kan hver pa detegennemfare vaesentlige dele af
behovsundersggelsen og udarbejde prognoser foklimdpdn i behovene pa det pageeldende omrade.

Andre brugere, der kun over et kortere tidsrum anvender bygmngkal om muligt nyttiggares i
planlaegningen. Eksempler er patienter pa et hdsb#aggende i et administrationsbyggeri og elever
pa en skole.

Er sadanne grupper lokalt organiserede eller paranthde lette at komme i kontakt med, kan de
repraesenteres i relevante udvalg. | andre tilfdedabebygherren tage kontakt til landsdaekkende
organisationer for de pagaeldende grupper.

2.8 Planlaegning af brugernes medvirken

Brugernes medvirken og orientering til brugerneibdga i bygherrens indledende planlaegning af en
byggesag. Ved planleegningen skal det afklareskénitugergrupper der skal inddrages, og formalet
med deres deltagelse. Hvis der allerede findedeztate og anerkendte organisationer, foreninger ell
lignende, der repraesenterer en brugergruppe, bge digsa inddrages.

Brugerdeltagelsen bgr planleegges og organiseeasriasl med brugerne. Der ma herunder tages
stilling til omfanget af brugernes medvirken ogda@n tidsmaessige afgreensning. Endelig skal der
fastlaegges retningslinjer for kommunikationen mggherren og de projekterende radgivere.

2.8.1 Brugernes organisering

Brugerne kan veere repraesenteret ved enkelte perslteregrupper — og brugerne skal kende de
rammer, de arbejder inden for.

| praksis vil det ofte veere ngdvendigt, at brugemeltagelse i projektet sker ved enkelte perseler
grupper, der kan repreesentere brugerne.

Nar der veaelges brugerrepraesentanter, bar sdveébggbom brugere tilleegge funktion, interesse og
engagement stagrre vaegt end formel organisatoassssom fx medlem af samarbejdsudvalget.
Brugerrepraesentanterne, der deltager som seertiggratige, skal have en bred, faglig viden pa
omradet og veere i stand til at formulere sig.
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Den enkelte brugerrepraesentant skal have mulighrgofforhand med sin gruppe at afklare
brugergruppens synspunkter, saledes at repreesemgastillingtagen forpligter gruppen i det videre
arbejde. Der bgr sa vidt muligt ikke skiftes brugpraesentanter i projektforlgbet.

Hvor brugernes medvirken bergrer de projektereédgiveres ydelser, kan radgiverne eventuelt
indhente og behandle brugernes synspunkter. Radgiskal her vejlede brugerne og orientere om
terminologi og procedure. Brugerne vil som regelehaehov for at fa klarlagt deres tanker gennem en
dialog med radgiverne.

Brugerne kan fa tillagt en mere selvstaendig fumktiovor de direkte over for bygherren redegar for
deres forslag og synspunkter. Der vil ogsa her \@ehev for et teet samarbejde med radgiverne, men
brugerne kan tillige pa grundlag af eksempelviggassionelt kendskab selvsteendigt udarbejde forslag
og vurderinger til bygherren.

Bygherren kan eventuelt tilbyde brugerne tekniskanid til at udarbejde opleeg og forslag ellerttil a
vurdere spgrgsmal om byggeriets udformning. Dereka®mpelvis tilbydes ergonomisk bistand i
forbindelse med indretning af arbejdspladser.

2.8.2 Brugernes kompetence

Brugerne bgr arbejde ud fra et ngje beskrevet kasonum, hvor der blandt andet er redegjort for, i
hvilket omfang den ansvarlige for bygherreopgaven mdhente godkendelser eller forelsegge
spargsmal til brugerne, saledes at de kender dmeanae arbejder inden for. Det skal vaere klarachv
der kan pavirkes, og hvad der ligger fast.

Det er veesentligt, at en sddan godkendelsesprazddr forsinker beslutningerne, og det er derfor
vigtigt, at brugerne bliver klar over de tidstereiinder er fastlagt for byggesagens gennemfgrelse,
hvorfor der bar seettes tidsfrister for sendringségy$ra brugerne. Ydermere er det vigtigt, at
eventuelle udvalg ikke kan gribe ind i afggrelsier, er truffet i en tidligere fase af byggesagen.

Brugerne skal respektere de minimumskrav, der g#rsdilles til byggeri i geeldende love,
byggeforskrifterne, reglerne om arbejdsmiljg mvsdei forskrifter vil dog i vidt omfang daekke
naturlige brugerkrav.

Andre generelle krav skal overholdes og kan ikkdrashuanset brugergnsker. Det gaelder fx
byggeforskrifter vedrgrende sikkerhed og sundheedrgbesparelser, generel anvendelighed og
tilgeengelighed, fleksibilitet samt anvendelse gistgrede dele.

Brugernes indflydelse vil veere begraenset af de rmder ligger i bygherrens beslutning om
byggeriets formal, starrelse og gkonomi. Endvidseéebrugernes medvirken ikke fare til, at
bygherrens ansvar for byggesagen forflygtigesyghimgen bliver mindre funktionsdygtig, eller at de
langsigtede mal for byggeriet tabes.
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Normalt er brugernes medvirken radgivende ovebfgherren, der har beslutningskompetencen. Det
vil saledes vaere brugernes opgave at kommentdoedmmme forslag, medvirke til at belyse og
beskrive lokale- eller boligbhehov samt formulerakog @nsker til bygherrens beslutning.

Brugerdeltagelse, der vedrgrer brugernes velfaetetasser og komfort, omhandler primaert de dele af
lokalernes eller boligernes udformning og indregnider har betydning for brugernes arbejdsmaessige
eller sociale situation. Brugerne kan fx fa indfyge pa selve arbejds- eller funktionsstederner, hvo
brugersynspunkter blandt andet vedrarer en reeklaids eller miljgmaessige forhold sdsom
stgjdeempning, indeklima, belysning, akustik og srkied.

@vrige brugersynspunkter kan blandt andet vedrdgarag til offentlig transport, parkeringsforhold,
friarealer og opholdsarealer. Udformningen af kaartkan ligeledes veere veesentlig for brugerne.

Brugerne kan gives mulighed for at disponere infdert fast belgb til visse naermere afgreensede
beslutninger, eksempelvis vedrgrende kantineinoirgtivilerum, feellesarealer og udsmykning.

Brugerne bgr primaert ud fra deres specifikke bagfjkommentere og bedgmme forslag og medvirke
til at belyse og beskrive lokale- eller boligbehibsamt til at formulere krav og gnsker til byghese
beslutning. Derudover kan der optreede en raekke aher@ne brugersynspunkter vedrgrende
planudformning, indretning og inventar.

Safremt bygherren eendrer i de dele af projektnadtrisom brugerne har vaeret med til at udforme,
bar brugerne fa lejlighed til at udtale sig.

2.8.3 Hvornar inddrages brugerne?

Brugerne bgr inddrages sa tidligt som muligt i fgegningen af byggeriet — allerede i
programopleegsarbejdet. Derved kan en reekke praklpisiblemer af organisatorisk og informativ
karakter lgses, inden programmeringen begynderti@igrkan brugernes erfaringer, behov og gnsker
pa et tidligt tidspunkt indga i udarbejdelsen dfides- og funktionsanalyser.

Brugernes medvirken vil i hovedsagen veaere begratihpebjektets farste faser — dvs. i forbindelse
med udarbejdelse af programoplaeg, byggeprogranmspgsitionsforslag. Efter feerdiggarelse af
dispositionsforslag bliver brugernes medvirken raltrfgrst aktuel igen i forbindelse med indkab af
inventar, udstyr og indretning af lokaler ellerigel. Desuden bgr brugerne medvirke ved en samlet
gennemgang og evaluering af byggeriet efter aflagerg ibrugtagning.

| tilfeelde af at en sikkerhedsorganisationen eoiveret, skal den medvirke i hele byggeforlgbet.
Bygherrer med kontinuerlig byggevirksomhed bgr tatgeindsamle brugernes erfaringer. | visse
tilfeelde kan seerlige problemer tages op til en garieehandling, hvor brugernes erfaringer udnyttes.

Resultatet kan danne grundlag for planleegningdreatftidige byggerier.

2.8.4 Kommunikation med brugerne
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Der vil normalt veere behov for bade overordnetdik@mmunikation og en meningsudveksling
mellem brugerne, bygherren og radgiverne.

En reekke metoder til kommunikation mellem brugesgherre og radgivere kan anvendes sasom
almen orientering, spgrgeskemaer, interviews, terergs- og spgrgemgder, konferencer, saerlige
kurser, personaleblade, forsggsopstillinger, shetigg, opbygning af modeller og besag pa lignende
byggerier. Det er vigtigt, at sprogbrugen forst@alie parter.

Digitale projekteringsveerktgjer kan pa et tidligspunkt i projekteringsforlgbet bruges til at lave
virkelighedstro 3 D-simuleringer af det nye bygg&imuleringer kan veere et udmaerket redskab i
dialogen med brugere. Det vil som regel veere letaeforsta end traditionelt tegnings- og
illustrationsmateriale. Endvidere er det let atkoiee forskellige lgsningsmuligheder — fx forskg#i
planlgsninger, eendrede materialer og flytning afluer.

Web-baseret information pa en hjiemmeside ellenpariettet kan bruges til generel orientering om
byggeriet eller til indhentning af synspunkter opgderiet blandt medarbejderne. Den web-baserede
information kan erstatte traditionelle interviews spgrgemgder. Den kan ligeledes veere et godt
veerktgij til at give orientering til alle om bygggsas fremdrift, fx ved anvendelse af web-kamera pa
byggepladsen. Billeder og tegninger forteeller ofiere end mange ord.

Bruges web-baseret information, bar informationsg@en begreenses, sa der ikke bruges
uforholdsmaeessigt meget tid pa at seette sig intludsendte materiale og eventuelt kommentere det.

2.9 Bygherreradgivning

Slots- og Ejendomsstyrelsen kan bista den statsligherre med at afklare, om der i den pagaeldende
sag er behov for at fa tilknyttet ekstern byghemegver. Slots- og Ejendomsstyrelsen kan endvidere
bidrage til at fastlaegge bistandens omfang, hoimmyerg vilkarene i gvrigt. En regional eller
kommunal byggeadministration vil pa lignende maderie afklare, om den regionale henholdsvis
kommunale bygherre med fordel kan tilknytte en l®rgbradgiver til sagen.

| forbindelse med indhentning af tilbud pa bygheidgiverydelsen skal bygherren veere opmaerksom
pa de geeldende udbudsregler. Der henvises til.del 6

2.9.1 Aftale om bygherreradgivning
Bygherren skal, nar der anvendes bygherreradgivdga en skriftlig aftale med bygherreradgiveren.

Aftalen skal normalt baseres pfmindelige Bestemmelser for teknisk Radgivningestand, ABR
89.

Aftalen med bygherreradgiveren skal beskrive byghiédgivningens omfang og de aftalte ydelser.
Bygherreradgiveren repraesenterer bygherren i alimalt forekommende forhold over for byggeriets
gvrige parter.
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Bygherreradgiveren er ansvarlig for fejl, manglgrforsemmelser vedrgrende bistanden &R 89.
Specielt for den statslige bygherre pahviler arevar gennemfgrelsen af byggeopgaven i henhold til
statsbyggeloven§ 3 dog fortsat denne. Der henvises til uddybédreddkrivelse af bygherreradgiverens
rolle og ansvar i de efterfglgende afsnit.

2.9.2 Bygherreradgiverens rolle

Bygherreradgiveren skal normalt bistd med at oggari samordne og kontrollere den samlede
byggesag med henblik pa at tilrettelaegge og genmenhfyggeriet efter dets gkonomiske,
kvalitetsmaessige og tidsmaessige forudsaetningaarigisns omfang og karakter afhaenger af opgavens
art og af de ressourcer, bygherren selv rader S&edes vil bistanden blandt andet afhaenge af den
valgte samarbejds- og entrepriseform.

Bistanden bgr for det farste omfatte den radgivniley saetter bygherren i stand til at treeffe de
ngdvendige bygherrebeslutninger. Endvidere bgamisin omfatte gennemfarelse af og opfalgning pa
disse beslutninger over for parterne i byggeriet.

Bistanden kan ogsa omfatte selvstaendig varetagelséler ansvar over for bygherren — af de
administrative og styringsmaessige funktioner i &g, som ellers pahviler bygherren selv.

Det vil normalt veere en forudseetning, at byghedgiéeren rader over savel gkonomisk som teknisk
og administrativ sagkundskab og ogsa har genegatiskab til byggeriets szerlige retsregler.

Bistanden omfatter en vurdering og stillingtagéuléi projekterende radgiveres forslag og omfatter
formidling af samarbejdet med radgiverne og bygdsmvrige parter sdsom specialkonsulenter,
udfgrende entreprengrer og myndigheder.

Bygherren skal tage stilling til, hvilke dokumenbsmgherren selv skal underskrive, og hvilke der kan
underskrives af bygherreradgiveren. Eventuelt lemaftales seerlige fuldmagtsregler. Er sddanne
fuldmagtsregler ikke aftalt, kan bygherreradgiveaatages at have en almindelig stillingsfuldmadgt ti
at handle pa bygherrens vegne i forbindelse meddsagen.

Egentlig juridisk radgivning falder normalt uden faygherreradgivernes omrade.

2.9.3 Afgreensning til de projekterende og/eller tdynsfgrende radgivere

Nar bygherren knytter en bygherreradgiver til samdrer det ikke ved aftalerne med de projekterende
og/eller tilsynsfarende radgivere om ydelser i saatlgt omfang i forbindelse med program, forslag,
projektering, projektopfalgning og fagtilsyn.

Bygherreradgiveraftalen bergrer derfor som udgamngspikke de projekterende og/eller tilsynsfgrende

radgiveres aftale, honorering og ansvar. Skal bygh@&dgiveraftalen omfatte en del af de
projekterende og/eller tilsynsfgrende radgiveremiaidtrative og styringsmaessige ydelser, skal dette
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praeciseres i aftalen, og honoreringen af de prejektle og/eller tilsynsfarende radgivere skal
eventuelt justeres herefter.

Bygherreradgivning er naermere beskrevet i ydelstésivelse fra DANSK ARK (Danske
Arkitektvirksomheder) samt FRI (Foreningen af R&egide Ingenigrer).

2.9.4 Bygherreradgiverens habilitet

En radgiver, som indgar aftale om at bista bygimes@n bygherreradgiver, vil normalt ikke pa et
senere tidspunkt kunne patage sig opgaver somkpeogmde og/eller tilsynsfarende radgiver eller
lignende opgaver pa samme byggesag.

Dette fglger blandt andet af de habilitetsregler, utlledes af EU-udbudsreglerne, hvor de bydende ve
udbud af projekteringsopgaven skal gives lige viln tilbudsgiver ma saledes ikke have en
vaesentlig fortrinsstilling i forhold til de gvrigébudsgivere, fx ved at have udarbejdet
udbudsmaterialet for bygherren p4 samme byggesag.

Nar en radgiver har bistaet en bygherre i de ireliee faser, kan radgiveren — i nogle tilfeelde -t god
komme i betragtning ved valg af radgiver i de éfterende faser. Radgiveren skal i givet fald have
afsluttet sine opgaver og ma ikke deltage i tilettggelsen af selve udbuddet af radgivningsydedsern
for de falgende faser. Det er endvidere vigtigglatlet af radgiveren udarbejdede materiale gares
tilgeengeligt for de andre bydende, og at kriteedior tildeling af ordren ikke favoriserer den igdre
radgiver.

2.10 Teknisk radgivning

Bygherren er ansvarlig for den feerdige bygning, menormalt ikke altid sagkyndig inden for
arkitektur, byggeteknik og administration af bygagsr. Bygherren kan derfor have behov for teknisk
radgivning og bistand fra arkitekter, ingenigreramgire radgivere.

Bygherrens behov for teknisk radgivning understsegfeat der kun i ringe grad — bortset fra
bygningsreglementets bestemmelsdindes faste retningslinjer for udformningereabyggeri.
Byggeriet udformes i betydeligt omfang efter deaksrs og de normer, der danner sig hos de
projekterende radgivere. Radgiverne far sdledesnidsindflydelse pa byggeriets kvalitet,
brugsveerdi og gkonomi.

Omfanget og arten af den tekniske radgivning affeeafbyggeopgavens stgrrelse og art, af udfarte
forundersggelser, af bygherrens egen kapacitet logggesagens organisation.

Behovet for teknisk radgivning i en byggesag kaikldes enten af ansat, sagkyndigt personale hos

bygherren, af radgivere antaget af bygherren efleidgivere tilknyttet den udfarende
entreprengr/leverandgr. Sidstnaevnte radgivere irefdddes ikke aftale med bygherren.
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Bygherrer med kontinuerlig byggevirksomhed, herurtdesaerlige byggeadministrationer, har ansat
sagkyndigt personale, men ofte deekkes bygherrdrm/ter teknisk radgivning af antagne radgivere
fra opgave til opgave.

Ved totalentreprise vil en stgrre eller mindre afelddgiveropgaverne blive udfart af
totalentreprengren, oftest af radgivere antagtttafentreprengren. Bygherren skal i dette tilfadtte
indga aftale med radgivere om projekteringen, memimtbd til udarbejdelse af udbudsgrundlaget og
andre opgaver i forbindelse med byggeriets planilaggrg gennemfarelse.

Inden for nogle fagomrader, fx vinduer, betoneleteernagspaer og ventilationsanlaeg, udbydes
entreprisearbejdet ofte ved funktionsudbud, salatiésgentreprengren og leverandgren selv udfagrer
dele af projekteringen. Det bgr i denne forbindelales, at den projekterende radgiver i sadanne
tilfeelde har ansvaret for, at de overordnede rammegjektet er korrekte, og at indbygningen sker
korrekt med opfyldelse af de samlede krav til &ditet, lyd- og varmeisolering m.m. Der bar
endvidere fremskaffes skriftlig erkleering pa, ath g@geeldende underentreprengr og/eller leverandgr
patager sig ansvaret for detailprojekteringen. Byghskal sikre, at kravet til skriftlig erkleering
fremgar af udbudsmaterialet.

2.11 Andre radgivere
2.11.1 Landskabsarkitekt

Bygherren skal for hver byggeopgave tage stillihgotn der er behov for at antage en
landskabsarkitekt til landskabelig bearbejdningyadgeriets omgivelser.

Ydelserne er neermere beskrevet i Anlseg og Planteggapril 2006, udarbejdet af PLR, DANSKE
ARK og FRI.

2.11.2 Specialkonsulenter

Efter Almindelige bestemmelser for teknisk radghag bistand ABR 89— pahviler det radgiverne
at underrette bygherren, hvis de finder, at dérediov for specialradgivning ud over den, radgiverne
selv patager sig at yde.

Som eksempler pa speciel byggeteknisk radgivniagedentuelt ikke er deekket af arkitekt- eller
ingenigrradgiveren, kan naevnes akustisk, geotekmjskiljgmaessig specialradgivning samt
radgivning i forbindelse med tilgeengelighed.

Bygherren skal herefter tage stilling til, om dealsindgas aftaler herom.

2.12 Organisering af teknisk radgivning

2.12.1 Totalradgivning og delt radgivning
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Bygherren kan overdrage radgiveropgaverne til tadrégiver, dvs. én radgiver eller en gruppe af
radgivere, der patager sig lgsning af i princigpee radgivningen vedrgrende en byggeopgave, ésted
for at indga aftaler med hver af radgiverne.

Bygherren har saledes kun én kontraktspart, ogéaygh far herved en klar ansvarsplacering og en
enklere udformning af aftalerne om radgivning. Nkensekvensen kan veere, at bygherrens dialog med
radgiverne pa de forskellige specialer bliver mindr

Normalt omfatter totalradgivning saledes hele byggmven, men kan eventuelt begreenses til udvalgte
faser af denne.

Bygherren skal konkret afgare, om der skal aftadedradgivning eller delt radgivning, hvor
bygherren indgar aftale med hver enkelt radgivekitekt, landskabsarkitekt, konstruktionsingenigar,
VVs- 0g el-ingenigr).

2.12.2 Radgivning ved totalentreprise

Bygherren skal ikke antage bistand til projekteriakgonomisk styring og byggeledelse, nar byggeriet
projekteres og gennemfgres i totalentreprise.

Bygherren kan selv eller ved en tilknyttet bygheidgiver lgse falgende opgaver, som dog ikke alle
bliver aktuelle ved den enkelte byggesag:

« Valg af byggegrund, herunder afklaring af lokaltenflige myndighedskrav og tinglyste
deklarationers betydning for byggeriet

Udarbejdelse af byggeprogrammet eller et mere uglitygrundlag samt afklaring af
totalentrepriseformens egnethed for byggesagen

Udbud og annoncering, seerligt ved EU-udbud, sastiséggelse af udveelgelseskriterier ved
preekvalifikation

Udarbejdelse af de udbudstekniske dele af udbudsialat, herunder fastseettelse af
tildelingskriterium og underkriterier, vurderingsded og eventuelt tilbudsvederlag

Kontakt til tilbudsgivere i tilbudsfasen og vurdegiog indstilling af valg mellem
tilbudsprojekterne

Funktions-, materiale- og kvalitetskontrol undefardisen

Gennemfgrelse af afleveringsforretning, herundetrad af kvalitets- og miljgstyringsmateriale
og driftsinstruktioner, samt mangelafhjeelpning

- Gennemfgrelse af 1-ars eftersyn

2.12.3 Radgivning ved partnering
Bygherren skal foretage en systematisk vurderingrafopgaven skal lgses i partnering.

Ved partnering inddrages entreprengrens udfgreteasige erfaring pa et tidligt tidspunkt i
byggesagen. Radgiver, entreprengr og bygherre sggenhed og feellesskab at optimere
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byggeopgaven ud fra feelles mal og veerdier, faektsi®ter og feelles gkonomi i en proces, der kan
fortseettes gennem hele byggesagsforlgbet.

Inddragelse af entreprengrens erfaring kreevertedtressamarbejde mellem parterne i analyse-,
programmerings- og projekteringsfaserne. En raekieitter kan inddrages for at fremme

samarbejdet og en positiv samarbejdsand, fx wopsheam-building og incitamentsaftaler, hvor
gevinst og tab deles, hvis projektet gkonomiskagdterledes end forudsat.

Vedrgrende partnering henvises til vejledning fravérvs- og Byggestyrelsen.
2.13 Kvalitet, miljg og arbejdsmiljg

Bygherren skal bidrage aktivt til at seette krakwdlitet, miljg og arbejdsmiljg og sikre opfyldets
heraf.

Under opfarelsen af byggeriet og for den feerdiggninyg skal bygherren tage hensyn til miljg og
arbejdsmiljg ved at:

stille entydige krav til kvalitet, miljg og arbejudja for byggeriet — fx ved referencer til kendte
byggerier

et accepteret system for styring af kvalitet, migparbejdsmilja indgar i kriterierne for valg af
projekterende radgivere og entreprengrer

bygherren sammen med de projekterende radgiveregedseerlige risici eller problemomrader
i byggeriet og falger op pa disse

bygherren ved byggeriets planleegning fastleeggerdan der skal falges op pa kravene til
kvalitet, miljg og arbejdsmiljg

Seerlige krav vedrgrende kvalitet, miljg, arbejdganilg rationel logistik pa byggepladsen skal fremga
klart af aftalegrundlaget med den pageeldende rédegiler entreprengr. Kravene bgr sa vidt muligt
veere konkrete og malelige.

2.13.1 Kvalitet

Den offentlige bygherre har en forpligtelse tisattte og sikre bade den arkitektoniske og
byggetekniske kvalitet af nyt byggeri, blandt anaed henblik pa at skader og andre svigt forebygges
Det er derfor vigtigt, at bygherren inden byggdstatbevidst om at sikre den rette kvalitet — og at
kvaliteten star i rimeligt forhold til totalgkonoani.

Kvalitet omfatter ikke alene byggeteknisk kvalitBet omfatter ogsa brugsveerdi og arkitektonisk
kvalitet samt tilgeengelighed. Kvaliteten opnas deld valg af lgsninger og arbejdsprocesser, dels ve
kontrol af processer og resultater. Endvidere kkalitetssikringen dokumenteres.

Spargsmalet om kvalitet vedrgrer alle faser i byigge samlede levetid fra projektering over udfgeel
og drift til den fase, hvor byggeriet afhaendesrgaetil anden anvendelse, ombygges eller nedrives.
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Allerede ved udarbejdelsen af byggeprogram skahésren saledes tage stilling til en reekke forhold,
der vedrgrer byggeriets kvalitet og sikring af kiedén i hele byggeriets levetid, yfejledning om
kvalitetssikring i byggeriet

Radgivere og entreprengrer skal hver for sig ketgiikre egne ydelser. Det forudseettes, at degte sk
ved at falge den fremgangsmade, der er alment tre¢;gom god kvalitetssikringsskik inden for det
pageeldende omrade. Normalt vil rAdgiverens elleeprengrens kvalitetsstyring veere beskrevet i et
virksomhedsspecifikt kvalitetsstyringssystem og bgggesagsspecifik kvalitetsstyringshandbog.

2.13.2 Miljg og arbejdsmiljg

Ud over styring af kvalitet er den offentlige bygleeansvarlig for styring af miljg- og
arbejdsmiljgmaessige forhold gennem alle fasera hgggeriets levetid. Styring af miljg kan veere
beskrevet i et miljgledelsessystem, hvori indg&regioptimering. Styring af arbejdsmiljg kan
tilsvarende veere beskrevet i et arbejdsmiljgledsiggem.

Den offentlige bygherre bgr ga foran og medvirkepiyldelsen af nationale og egne miljgmal pa
byggeomradet. Miljgindsatsen kan geelde:

- energiforbrug og emissioner til luft, primaert €0
- materialeforbrug og affald

- sundheds- og miljgskadelige stoffer

- vandforbrug og regnvand

- indeklima og arbejdsmiljg

- arealforbrug og lokale miljgforhold

Et godt afseet til at komme godt i gang er at foareien miljgpolitik, som omfatter nogle
malsaetninger, der er simple og let forstaeligesamy sidestiller disse med malene for gkonomi,
funktionalitet og arkitektur. Miljgmalene kan bl@nfatte brugen af miljgrigtig projektering eller
opfyldelsen af et bestemt seet af miljgkrav, f.elessom er indeholdt i en miljgcertificeringsordning

Kreativiteten i sundheds- og miljgindsatsen i byayggekter kan gges ved, at formulere malbare
miligmal, som ikke peger pa anvendelsen af konketeiske lgsninger. Pa den made opnas starre
abenhed for nyskabende og innovative idéer. Deltg vigtigt at adskille mal fra virkemidler, sdées
som det f.eks. geelder for bygningsreglementets tiréawvenergibyggeri klasse 1 og 2.

2.13.3 Miljgcertificering af bygninger

Miljigmaessig beeredygtighed er kommet i fokus intéonalt. Der er derfor opstaet et behov for
standardiserede opgarelser over en bygnings miljgming, som dels har resulteret i et antal natlen
ordninger, dels har medfart at EU har givet CEN daanil at udvikle standarder pd omradet. Der kdes
farende internationale developere der forventellgeafremover vil veere et krav fra potentielle kendat
bygninger er designet med beeredygtighed for gje.
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De to mest kendte certificeringssystemer er déiskd BREEAM og det amerikanske LEED; men der
foreligger tillige en reekke andre nationale ogrinétionale ordninger, herunder det nordiske Svarrémae
som nu ogsa omfatter kriterier for meerkning af bggar. | Danmark har der ogsa herudover veeret debej
hermed, men fokus har hidtil primeert veeret pa Uthglen af retningslinjer for miljgrigtig projekte.

| Danmark har det siden 2005 veeret muligt at op$wesemeerkede parcelhuse, dobbelthuse og reekkehuse
i Danmark. Kravene er udarbejdet og administrefddilppmaerkesekretariatet og omfatter krav til egier
ventilation og materialer samt til byggeproces ebdervejledning. Séaledes stilles der krav om:

- at huset skal veere en lavenergibygning, i Danmankish lavenergiklasse 2,
- at huset ikke ma indeholde udvalgte miljgskadedtpéfer,

- at tree skal veere certificeret, og

- at der foreligger en drifts- og vedligeholdelsesgiar huset.

Derimod indeholder svanemaerkningen ikke som BREHAMN en vurdering af bygningens lokalisering
og friarealer, fordi maerkningsordningen i farstegamg primzert er teenkt anvendt pa serieproducerede
enfamiliehuse. Det er dog under overvejelse atdedeirdningen til ogsa at omfatte flerfamiliehuse og
kontorhuse. Et udpluk af kravene til svanemaerknirign saledes allerede nu med fordel anvendes i
offentlige byggerier, fx i institutioner. | sammerhg hermed bgr det tillige naevnes, at der i Danmark
foreligger to veerktgjer til kemikaliestyring af lygjindsatser: Dansk Kemidatabase og KEMIguiden. bans
Kemidatabase indeholder saledes et klassificerystss baseret pa farvekoder, som giver et hurtigt
overblik over, hvilke produkter der har negativergkaber i forhold til medarbejdernes sikkerhed og
sundhed.

2.13.4 Standardisering

EU har givet mandat til CEN (CEN/TC 350 'Sustaitigbof construction works') om udarbejdelse af
frivillige standarder om miljgvaredeklarering afgmevarer og for miljgvurdering af bygninger. Set i
lidt laengere tidsperspektiv forventes disse statetagaledes at blive et vigtigt grundlag for
udviklingen af de efterfglgende 3. generation pkistandarder, hvor der ogsa skal foretages en
livscyklus vurdering af byggevarer. | den forbirgkekan det nsevnes, at der allerede foreligger et
dansk veerktgj BEAT til livscyklusvurdering af byggers materiale- og energiforbrug. BEAT er nu
ved at blive implementeret i edb-veerktgjet BSinetiergi- og indeklimasimulering af bygninger,
saledes at der i umiddelbar sammenhaeng hermeg tiiiin foretages en miljgvurdering af bygningens
materiale- og energiforbrug.

2.13.5 Bygherrens ansvar for sikkerhed og sundhed
Bygherren har efter § 37arbejdsmiljgloven- ogbekendtggrelse om bygherrens pligtapligt til at

afgreense og koordinere sikkerheds- og sundhedsath®) byggepladsen og ajourfare planen for
sikkerhed og sundhed. Bygherren skal til varet&geikoordineringen udpege en koordinator, som har

- sagkyndig ekspertise pa byggeomradet, herundeiskabdil byggeriets parter
« praktisk erfaring i ledelse af byggearbejde
- den forngdne viden om sikkerheds- og sundhedsmeessaggsmal
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« gennemfart arbejdsmiljguddannelsen
Sikkerhedskoordinatoren udfgrer koordineringen yghbrrens vegne. Bygherren kan ikke overdrage
det strafferetlige ansvar for sine forpligtigelserskal derfor lgbende sikre sig, at forpligtelgern
overholdes.

Bygherren kan overveje om de arbejdsmiljgmeessigiidtigelser bedst varetages af en uvildig
radgiver, der ikke er involveret i projektering eligr udfgrelse af byggeriet.
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DEL 3 - BYGGESAGENS GKONOMI

Denne del handler om den gkonomiske styring af byggagen fra udarbejdelsen af det farste
budget i forbindelse med behovsafklaringen og tilkder er udarbejdet et endeligt byggeregnskab
pa basis af de gennemfarte entreprengrarbejder.

Den gkonomiske styring omfatter udarbejdelse af gtlanlaegningsbudget, der under sagsforlgbet
munder ud i et styrende budget og som efter indhentng af tilbud - eventuelt i udbud - afsluttes
med endeligt byggeregnskab.

Ved udarbejdelse af planleegningsbudgettet sikrest &ygherrens overvejelser fra byggeriets start
tager hensyn til gkonomien. Det styrende budget meglentuelle revisioner er grundlaget for
bygherrens prisbedgmmelse ved udbud af entreprengrbejderne. De indhentede tilbud
kombineret med det endelige byggeregnskab ligger s grund for regnskabsafleeggelsen til de
bevilgende myndigheder.

3.1 De offentlige myndigheders gkonomiske afrappogting

3.1.1 Statslige myndigheder

De statslige myndigheder skal i forbindelse med ale@momiske afrapportering anvende en
Byggesagsrapport. Byggesagsrapporten skal anveméleder i de forskellige faser af en statslig
byggesag skal udarbejdes budget og regnskabsopdesril brug for sagens gennemfgrelse samt til
indberetning til Slots- og Ejendomsstyrelsen, fowilt angar statslige myndigheder uden seerlig
byggeadministration. For en naermere beskrivelsegér for indsendelse af byggesagsrapporten samt
kravene til dens indhold henvises der til cirkula@red833 om gennemfgrelse af statslige
byggearbejder af 15. december 2003 med tilhgreagiedning om byggesagsrapporten

De statslige myndigheder skal veere opmaerksomme pl&t statslige bevillingssystem er baseret pa
omkostningsbaserede principper. Bevillingsreglennleeskrevet i Budgetvejledning 2007, mens
regnskabsreglerne fremgar af Finansministeriets@kisk Administrative Vejledning. Det betyder
eksempelvis, at bygherren skal tage stilling tih omkostningerne til byggeriet kan afholdes indan f
de aftalte bevillinger.

3.1.2 Almene boligorganisationer

| forbindelse med alment boligbyggeri skal bygherenytte ansggningsskema ABC til ansggning om
ydelsesstgtte, engangstilskud, servicearealtilsiguilskud til grundkapitalen til boliger for fyds
handicappede efter Almenboligloven.

Byggeriets programopleeg skal danne grundlag foyldelsen af skema A, som benyttes ved

ansggning om tilsagn om stgtte. Licitationsreseitdanner sa grundlag for udfyldelsen af skema B,
som benyttes ved godkendelse af anskaffelsessurimaen byggeriets pabegyndelse. Afslutningsvis
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danner byggeregnskabet grundlag for udfyldelseskafna C, som benyttes ved godkendelse af
byggeriets endelige anskaffelsessum.

3.2 Budgetlaegning og bevilling

Udgifter til deekning af lokalebehov bgr sa vidt igu/eere indarbejdet i myndighedens

budgetoverslag eller i den gvrige langtidsplanlagnNar denne fremgangsmade falges, udarbejdes de
farste budgetter nogle ar, far lokalebehovet blakduelt, og budgetterne vil vaere afstemt medlde ti
enhver tid geeldende budgetteringsregler.

Gennemfgres et nybyggeri ved traditionel projekigng udbud, indhentes de bevilgende
myndigheders endelige godkendelse i almindelighédbyggeprogrammet er udarbejdet — eller senest
nar projektforslaget foreligger. Ved totalentrepri;dhentes licitationsresultatet typisk pa bagdraf

et udbud i forhold til et dispositions- eller prkiforslag.

Bevillingerne kan ogsa indhentes to-delt, dvs. sonszerskilt projekteringsbevilling, nar
byggeprogram er udarbejdet, og en byggebevillidg hovedprojektet er udarbejdet.

3.3 Mal for gkonomisk styring

Den gkonomiske styring skal tilretteleegges eftemdsaetningerne i den enkelte byggesag, og den
offentlige bygherre skal gennemfgre byggesagermmelesyntagen til byggeriets totalgkonomi.

Ved en bygnings totalakonomi forstas en kapitaliggaf de samlede udgifter til opfarelse og drift i
bygningens levetid, dvs. byggeudagifter, vedligeh&dsyning, renholdelse m.m.

De samlede udagifter til opfarelsen omfatter grursttaffelse (grundkeb og grund- og terreenudgifter),
entrepriseudgifter og omkostninger (herunder hantiireddgivere). Udgift til grundkab er ofte famtjt
pa forhand, og honorarudgifter til projekterenddgigiere kan budgetteres som en procentdel af
entrepriseudgifterne. Dette kapitel handler defbost og fremmest om styringen af
entrepriseudgifterne og de samlede byggeudagifter.

Efter arbejdets overdragelse til entreprengrenmilanget af bygherrens gkonomiske styring afhaenge
af entrepriseaftalen, eventuelle bygherreleverasaet gvrige poster, der indgar i det styrende btidg

Formalet med gkonomisk styring er:

- At na totalgkonomisk optimale Igsninger og sped@lalmene bygherrer at finde
totalgkonomisk optimale Igsninger inden for maksitbelgbet. Det er en veesentlig
bygherreopgave at anvende optimale lgsninger, #oer det bedste forhold mellem kvalitet
og totalgkonomi. Bygherren skal herunder afvej& kigq gnsker til byggeriet mod de
gkonomiske muligheder. De fleste krav og gnskehaile indflydelse pa byggeudgifterne og
pa de senere driftsudgifter. Det er isaer de baslggn, der tages i byggesagens indledende
faser, som far afggrende indflydelse pa totalgkdanm
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« At finde totalgkonomisk optimale lgsninger undeatjdelse af program, forslag og projekt,
normalt i en dialog mellem bygherren og hans raeigivHvis der udbydes pa byggeprogram
eller lignende mindre detaljeret materiale, erropte lgsninger afhaengige af bygherrens
udbudsmateriale og de bydendes tilbud.

- At fastleegge og begreense usikkerheden i budgeagtariaf byggeudgifterne i byggeriets
indledende faser og under udfagrelsen med henblét p&erholde budgettet.

- At begraense og gennem hele byggesagens forlgbdplpgé de totalgkonomiske udgifter.
Fastleeggelse af byggeriets kvalitet og valget sthilger med tilhgrende driftsudgifter vil
resultere i et lavere udgiftsniveau, nar bygheik&a alene ser pa behov og brugergnsker,
men ogsa pa et tidligt tidspunkt har realistisklysminger om bygge- og driftsudgifter.

- At gare brugergnsker realistiske. Brugerne kan vabgelige til at leegge hovedvaegten pa at
opna hgjst mulig kvalitet og bedst mulig opfyldetédesnsker uden hensyntagen til bygge- og
driftsudgifter. For brugere, der betaler huslejejer dog direkte sammenhaeng mellem
kvalitet og husleje. Nar der knyttes prisoplysnintijebrugergnskerne, og nar brugerne
eventuelt far udgiftsrammer at disponere over grltwugergnskerne mere realistiske.

3.4 Bygherrens gkonomiske overblik

Bygherren skal vurdere og fastleegge, hvornar danskre sikkerhed for den samlede byggeudgift,
dvs. hvornar byggeudgifterne ligger fast. Spedwmlde statslige bygherrer skal de i forbindelselme
fastlaeggelse af den samlede byggeudgift veere opspaarka cirkulaere nr. 174 af 10. oktober 1991
ang. pris og tid pa bygge- og anleegsarbejder satrtlldarende sendringscirkulaere nr. 9784 af 28.
november 2003.

Hvor tidligt i processen bygherren kan fa sikkerfadbyggeudgifternes starrelse, afhaenger af den
valgte organisations- og entrepriseform.

Ved udbud pa hovedprojekt opnas sikkerheden fétest, @t hovedprojektet er udarbejdet, og der er
indhentet pris pa entreprengrarbejderne. Der kgrved udarbejdelse af et styrende budget skabes et
realistisk billede af byggeudgifternes starrelsefptdligere tidspunkt — specielt hvis der til det
styrende budget tilknyttes et radgiveransvar fatdmioverholdelse, for eksempel ved indgaelse af
aftale mellem bygherre og de projekterende om eprojekteringsklausul.

Ved partnering som samarbejdsform kan sikkerheged®i samarbejde med projekterende radgivere
og entreprengrer, nar der eksempelvis foreliggprajektforslag med gkonomi. P& dette grundlag kan
indgas endelige aftaler med radgivere og entrepeeng

Bygherren kan opna en tidligere sikkerhed oversenlede byggeudgift ved at udbyde byggeriet i
totalentreprise pa grundlag af byggeprogrammetgBuydgiften er her kendt efter
programmeringsfasen og indhentning af tilbud ilestaeprise.

Tidligst mulig sikkerhed fas ved — sammen med kieslgen om at bygge — at fastlaegge

byggeudgiften som et fast belgb. Programmeringahgdnnemfares under forudsaetning af, at dette
belgb overholdes, og overensstemmelse mellem hedgli®yggeplanerne skal opnas ved at tilpasse
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byggeplanerne. Der kan herefter udbydes med givisrpg grundlag af et byggeprogram. Denne
tidlige fastleeggelse af byggeudgiften kan til geligaeedfare en begreensning i byggeriets omfang og
kvalitet.

Som en variant af udbud med given pris kan opgadlydes med en targetpris, som tilbudsgiverne
skal sigte mod. Denne pris suppleres med en arsgi\a#| hvordan bygherren vil bedgmme
tilbudspriser, der afviger fra targetprisen.

Endelig kan bygherren i de tidlige faser fa fadtiakpnomien ved udbud og kontrahering i OPP, som
er karakteriseret ved, at ogsa finansieringen shifitog vedligehold af byggeriet udbydes i en satml
opgave. Den offentlige part betaler Igbende engpiaverandgr for den samlede ydelse over en
neermere fastsat periode pa op til 30 ar. Den mrileaterandar kan herefter, afhaengig af
bestemmelserne i samarbejdsaftalen mellem parteveedrage byggeriet til den offentlige part.

En anden mulighed er at udbyde byggeopgaven naesadbud, hvor anlaeg og drift udbydes samlet.
Bygherren indgar én kontrakt med en privat partpoajektering, etablering/renovering samt drift og
vedligeholdelse af byggeriet i en given arreekkgisty 15 ar.

Ved alle de neaevnte former for prisindhentning hemw dkonomiske sikkerhed sine begraensninger.
Ogsa efter accept af tilbud er der risiko for uftseelige udgifter som falge af zendrede
myndighedskrav, aftalt prisregulering, ekstraudgifted standsninger i arbejdet eller ved
betalingsstandsninger hos en entreprengr ellerfglga af godtgarelser og erstatninger. Desuden er
der til de fleste tilbudsarbejder knyttet ydelsbsr betales efter regning, fx seerlige funderingsjddy,
vejrligsforanstaltninger og ydelser baseret pa dspeser.

Den seneste sikkerhed over den samlede bygget@sgiftar hele byggeriet undtagelsesvis udfares i
regning. Her kendes byggeudgiften farst ved bydggdernes afslutning. Udfarelse af arbejder i
regning bar kun benyttes, nar ganske seerlige fotadér herfor.

Bygherrens gnske om tidlig eller sen gkonomiskesikkd er et spargsmal om at afveje gkonomiske
risici. Tidlig fastleeggelse af byggeudgiften kareetuelt blive betalt for dyrt i form af tilbud med
risikotillaeg eller — ved udbud med given pris uditstraekkelig fastleeggelse af kvalitet — med darey
kvalitet. Sen fastleeggelse af byggeudgiften kae gnerudgifter i forhold til forudsatte udgifteresl|
givne bevillinger.

3.5 Bygherrens budgettering

Bygherrens budgettering af den samlede udgift véyggeri vil veere forbundet med en vis
usikkerhed. Denne usikkerhed kan reduceres ved at:

- sgrge for et relevant og deekkende erfaringsgrurfdlagudgetteringen

- detaljere budgettet med henblik pa at finde de msikte udgiftsposter og herefter nedbringe
usikkerheden pa disse poster ved at detaljeresptissgen og eventuelt opdele yderligere i
underposter
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- sgrge for lgbende ajourfgring af budgettalleneesvde til prisudviklingen frem til afgivelse af
tilbud

Bygherrens detaljering og risikovurdering af budiete¢r en forudsaetning for at fa et realistisk ikt
af de samlede byggeudagifter.

3.6 Planlaegningsbudget

Planleegningsbudgettet er grundlaget for byghensénaomiske styring i de tidlige faser. Gennem
planlaegningsbudgettet kan bygherren pa et tidtigpunkt fa en reel opfattelse af byggeriets saeled
udgifter og relatere udgifterne til de gkonomiskaligheder i sagen. Planleegningsbudgettet indgar i
den samlede afvejning af behov, gkonomi og lokahgemuligheder. Hvis der treeffes beslutning om
at bygge, indgar planleegningsbudgettet som enfgebgramopleegget.

Den statslige bygherre skal ved udbud pa byggepnogikre endelig godkendelse af
planlaegningsbudgettet, nar byggeprogrammet foretiggens bygherren ved udbud pa et mere
detaljeret projekt sgger endelig godkendelse, rgektforslag eller hovedprojekt foreligger, jf. de
naermere regler i budgetvejledningen. | nogle tdsed@ges seerskilt godkendelse af budget til
projektering og senere til udfgrelsen af byggeopgav

Et planleegningsbudget kan fastlaegges for flerergtiver, sdledes at bygherren kan fa overblik over
og sammenligne forskellige mulige lgsninger.

Ved bygherrens overvejelser om planleegningsbudgetéd der fokuseres pa sammenhaengen mellem
byggeriets pris og kvalitet. Jo strammere gkonoreiguaesto starre er risikoen for en for lav kwelit

og for utilstreekkelig projektering. Et lavt budd@in ogsa medfgre starre behov for kontrol under
opfarelsen og kan betyde, at driften, herunderigedbld, bliver mere bekostelig.

Har bygherren et bestemt belab til radighed til vigek af lokalebehovet, er planlaegningsbudgettet en
given starrelse, og de videre overvejelser bgrdggduat undersgge, hvordan det pageeldende belgb kan
anvendes bedst muligt, og hvilken grad af behowddelse der kan opnas.

Det fagrste planlaegningsbudget skal lsegges ud frartiingsmateriale, som bygherren eller de
projekterende radgivere rader over.

Grundlaget kan veere lignende byggeri eller erfapniger justeret for aendringer i projektets kanakte
Budgettet vil vaere behaeftet med betydelig usikkeirbé lzenge lokalebehovet og andre vaesentlige
forhold ikke er endelig defineret.

Ved udarbejdelse af programoplaegget vil planleegtindgettet typisk indeholde et samlet belgb
beregnet pa grundlag af kvadratmeterpriser elliektfanspriser sdsom pris pr. arbejdsplads eller. ele
Disse erfaringstal justeres til den enkelte byggespecielle karakter, eksempelvis miljgkrav,
indeklima og bygningsform.
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I en reekke tilfeelde vil der veere behov for en yiderke opdeling af dette budget. Der kan eksempelvis
opdeles i grund- og terreenudgifter, bygningsudgiftezentar, administration og omkostninger. De
statslige bygherrer skal endvidere medtage bel#hrstnerisk udsmykning, jf. statsbyggeloven.

Planlaegningsbudgettet vil gradvis blive mere detatji takt med byggeriets detaljering.

Ved mere komplicerede eller starre byggerier karvekre brug for stgrre detaljering end ved andre
byggeopgaver.

Generelt set er der mindre behov for detaljerivig projektet i hovedsagen omfatter gennemprgvede
lgsninger, hvor der er et godt gkonomisk erfarirgemale. Hvis der derimod er tale om nye lgsninger
skal der ofte detaljeres mere.

De statslige bygherrer skal indarbejde planleeghundgettet Byggesagsrapportejf. vejledning om
byggesagsrapporten

3.7 Styrende budget

Planlzegningsbudgettet skal resultere i et budgetudtrykker bygherrens endelige beslutning om alle
vaesentlige dele af byggeriets omfang og gkonomi.

Dette budget — kaldet det styrende budget — ereiciel for bygherren og radgiverne i den forstand, at
det totale belgb kun kan aendres, nar der er eigdeedrundelse. Inden for budgettet kan mindre
omposteringer forekomme, og merudgifter et stetlgeejes af besparelser et andet sted.

Det styrende budget udarbejdes senest i forbinadeéskprojektforslaget. | denne fase foreligger
normalt bygherrebeslutninger om byggeriets lokaligg dets starrelse (etageareal), bebyggelsesplan,
rahusets udformning, installationerne i hovedtragktsom specielle krav til byggeriet.

Specielt for huslejefinansierede byggesager etillige brug for at styre byggesagens gkonomi efter
budgettet indhentet ved licitationen/prisindhengeim, idet dette budget normalt er udgangspunktet fo
lejekontrakten og dermed huslejen.

Det styrende budget er undtagetdféentlighedsloven

Efterhanden som projektets enkeltdele kan prissgitém priserne tiene som et samlet grundlag for
bygherrens afvejning af forholdet mellem udgiftloglitet.

Er projektet udtryk for en seerlig rationaliserimgisats, skal det styrende budget afspejle en fteten
rationaliseringsgevinst i form af lavere pris.

Nar bygherren har indgaet aftaler med flere radgiwen radgivning, skal det styrende budget dbne
mulighed for en opdeling, der svarer til de enkediggiveres dele af projektet, saledes at radgévern
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hver iseer er ansvarlige for deres del af det stdgdrudget. Er der udpeget en projekteringsleder, er
denne ansvarlig for det samlede budget.

Fastleeggelse af og opfalgning pa det styrende b@dgket vigtigste hjeelpemiddel, bygherren rader
over til at opna et optimalt resultat af byggepssem i forhold til de gkonomiske muligheder.

Det styrende budget kan efter behov fastleeggegeral end i forbindelse med projektforslaget. Dette
geelder fx, nar der udbydes i totalentreprise mawtdlag, der svarer til et byggeprogram eller et
dispositionsforslag.

Det styrende budget bar ikke oplyses over for dkehge, medmindre der udbydes med given pris.
Bygherren bgr desuden overveje at offentligggrestyeende budget, hvis bygherren gnsker, at
byggesagen skal gennemfgres i et udvidet samarbkguigartnering.

De statslige bygherrer skal sikre Batggesagsrapportespdateres svarende til det styrende budget, jf.
vejledning om byggesagsrapporten

3.8 Totalgkonomi

Planleegningsbudgettet og det styrende budget skalover de egentlige byggeudgifter — ogsa tage
hgjde for de senere driftsudgifter. Driftsudgifteqmavirkes betydeligt af byggeriets udformning eikk
mindst af installationernes udformning og levetid.

Driftsudgifterne omfatter dels bygningsbestemteiftiely dels personaleudgifter og andre udgifter
forbundet med brugen af bygningen. De bygningsbastedgifter vedrarer iseer vedligehold, pasning
og overvagning af tekniske installationer samt fidgiil energi og rengaring. De bedste muligheder
for at pavirke disse udgifter ligger i byggerietargaegning.

Ved at beregne de sakaldte levetidsomkostningeofekellige lgsninger kan driftsudgifterne
inddrages i totalgkonomiske betragtninger. Navatiget vigtigt at vurdere det fremtidige
energiforbrug.

Nutidsveerdien er et udtryk for, at nutidige og ftielige udgifter (byggeudgifter og forventede
driftsudgifter) er omregnet til samme beregningbfimmalt beregnes levetidsomkostningerne pr. ar
ved at dividere med den forventede levetid. Bersglamne arsomkostning for forskellige mulige
l@sninger, fas et grundlag for at vurdere, hvilkesning der ud fra driftsmeessige hensyn er dentbeds
egnede.

Beregninger af levetidsomkostninger vil i praksi® waere vanskelige at gennemfare pa grund af

manglende data og erfaringer, men ogsa mere skermsedgninger kan vaere med til at give et bedre
beslutningsgrundlag.

57



Levetidsomkostningerne pr. ar kan endvidere samigrees med gkonomien i et OPP-projekt, hvor
brugeren betaler en aftalt arlig leje til en prileaterandgr for byggeri inkl. finansiering, drifo
vedligehold.

For det samlede projekt beregnes et styrende bfinigedvel byggeudgifterne som for de samlede
levetidsomkostninger. Det sidste vil dog normalh kaere vejledende, da der vanskeligt vil kunne
gares ansvar geeldende for, at levetidsomkostniadestder. |1 nogle tilfeelde vil det dog veere muagt
opna tilbud pa dele af driften over en kortererddengere periode sammen med tilbud pa entrepriser
eller leverancer.

Detaljeringsgraden ved vurdering af driftsudgifeexnl afhaenge af, hvilken fase der er tale om. | de
indledende faser — program og dispositionsforslagdet hovedsagelig byggeriets omfang og art, der
er afggrende. | de senere faser, som forprojekiovgdprojekt, er det valg af materialer og detaljer
der har betydning.

Det styrende budget for levetidsomkostninger kamyties ved valget af materialer og konstruktioner.
Eksempelvis kan budgettet motivere valg af lgsminger er dyrere end andre i ren byggeudgift, men
billigere, nar der tages hensyn til driftsudgifteet geelder eksempelvis energitekniske lgsninger me
lavt energiforbrug.

Der er udviklet veerktgijer til beregning af totalakmien i et byggeprojekt. For de statslige bygherre
henvises der tvejledning om udarbejdelse af totalgkonomiske bareger i statslig
byggevirksomhedAndre offentlige bygherrer kan ogsa sgge insipinatdenne vejledning.

3.9 Bygherrens opfalgning pa budgetteringen

Nar bygherren — eller de projekterende radgiveze ansvarlige for forslags- og projektarbejdet) ska
der falges op pa det styrende budget ved:

« At belyse de gkonomiske fglger af forskellige maldgtaillasninger

« At overholde den fastsatte gkonomi. Dette sker \ssgrat vaelge og prioritere detaillgsninger,
som er udgiftsmaessigt neutrale inden for budgettet

« At registrere ngdvendige budgeteendringer, der éslge af udefrakommende krav, fx fra
offentlige myndigheder

« At fastleegge budgeteendringer som fglge af projetitseger gnsket af bygherren

« At belyse, om der er besparelsesmuligheder i ptejeRisse kan udnyttes til at nedsaette
byggeudgiften eller til gget indsats andetstedsjigitet

Det er normalt en del af de projekterende radgs/gdelser at styre gkonomien under forslags- og
projektarbejdet. Styringen sker ved hjeelp af owgstler knyttes til de enkelte faser.

Radgiverne skal Igbende kontrollere, om de fonamtadgifter holdes inden for overslagene, og

radgiverne har pligt til at foreleegge bygherrenrguelle forslag til projektaendringer, safremt der e
risiko for budgetoverskridelser.
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Den ansvarlige projekteringsleder skal samordnieidellige projekterende radgiveres overslag og
foreleegge et samlet overslag for bygherren. Oploygam og detaljeringen af overslagene skal tilpasses
den enkelte byggesag.

3.10 Budgettets prisniveau

Nar der i det styrende budget indgar erfaringspfisetidligere byggerier, skal bygherren vaere
forsigtig med blot at fremskrive disse priser pargilag af indeks. Bygherren skal i stedet, hvoredet
muligt, basere budgettet pa aktuelle priser.

Det styrende budget skal far entreprengrudbudrgster pris- og Ignudviklingen siden budgettets
udarbejdelse. Dette kan ske ved regulering eftggbgmkostningsindeks, der udarbejdes af Danmarks
Statistik.

For at kunne sammenligne de indkomne entreprebadtined det styrende budget skal tilbud og
budget ggres sammenlignelige. Det skal saledesssiit det styrende budget tager hgjde for evéatuel
prisreguleringer, der er fastlagt i udbudsgrundiage

Hvis markedsforholdene pa tilbudstidspunktet visssrmale udsving, skal der tages hensyn hertil ved
bedgmmelsen af tilbudene, eller det styrende buslggdtrettes tilsvarende.

3.11 Budgetoverskridelser

Hvis det ved den lgbende budgetopfalgning ellertilbddsindhentningen viser sig, at det styrende
budget ikke kan holdes, skal bygherren tage gillip om:

- den i projektet fastsatte kvalitet skal eendresiglt eendring af materialer, konstruktioner og
detaljer

- dele af projektet skal udga

« det styrende budget og dermed byggebevillingenskgés gget

« projektet skal udseettes eller eventuelt opgives

De tre farstnaevnte muligheder kan eventuelt konmbse

Det er normalt en vanskelig proces at gennemfgsparerunde, idet de involverede parter alle har
forventninger i forhold til projektet, som nu skedskeeres. Det er veesentligt, at bygherren er
opmeaerksom pa de forringelser af kvaliteten elldukéioner i projektets omfang, der eventuelt
gennemfgres, herunder risikoen for Igsninger, darflre til byggeskader. | modsat fald kan
bygherren og brugerne efterlades med for storeefaninger til det feerdige byggeri.

Det skal undersgges, om en omprojekteringspligtiéoprojekterende radgivere bliver aktuel, og om
der kan ggres ansvar geeldende mod radgiverne.
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Ved EU-udbud, hvor der ikke ma forhandles med diehye og iseer ikke om prisen, kan man veere
ngdt til at gennemfare et nyt udbud efter reduleiarg/eller omprojektering.

3.12 Styring af gkonomi ved opfarelse af byggeri

Ved fag-, stor- og hovedentreprise kan bygherresrlade den gkonomiske styring i forbindelse med
opfarelse af byggeri til tekniske radgivere, sortagas som byggeledelse, medmindre bygherren selv
rader over den forngdne ekspertise.

Byggeledelsen udfgres enten af en radgiver, derigtakke er tilknyttet byggesagen, eller af
fagtilsynet. Fordelen ved at benytte en udenforstéeadgiver som byggeledelse er, at denne uvildigt
kan tage stilling til skonomiske forhold, som kardxe savel projektet som udfgrelsen pa
byggepladsen.

Byggeledelsen skal sta for den gkonomiske styrimtpuudfarelsen. Bygherretilsynet varetager den
overordnede gkonomiske styring.

Bygherrens opgaver ved byggeledelsen omfatter stgapile gskonomiske aftaler vedrgrende
ekstraarbejder, eventuelle forandringer i arbepdeydelser, der udfares i regning. Desuden skal der
labende falges op pa den samlede gkonomi.

| forbindelse med betaling af a conto-regninget bkggeledelsen kontrollere, at der er udfart atbej
svarende til de kreevede belgb.

Skal materialer undtagelsesvis betales far leveskagl det kontrolleres, at indkgbene sker under
overholdelse af bestemmelserrned 92 og eventuelle supplerende aftalebestemmelserafxdm
seerlig sikkerhedsstillelse.

Betaling af eventuelle ekstraarbejder skal skenhodd til indgaede aftaler, jAB 92, og
byggeledelsen skal kontrollere, at prisreguleringi@r som aftalt.

Hvor et arbejde udfgres i regning, omfatter koméroken gennemgang af dokumentationsmaterialet fra
entreprengrerne om tidsforbrug, lgnsatser mv. Enggmere omfang af arbejder i regning ikke
fastlagt pa forhand, skal der lgbende tages gitiimrbejdets omfang, herunder fx til omfanget af
vejrligsforanstaltninger.

3.13 Bygherrens gkonomistyring

BestemmelsenAB 92 om tilsynets befgjelser indebaerer, at tilsynetmadt ikke kan traeffe
beslutninger med direkte gkonomiske konsekvensdyyfgherren. Bygherren kan eventuelt give
tilsynet naermere fuldmagter ogsa pa det gkonontisk@de, idet dette kan lette byggeriets praktiske
afvikling. Bygherren skal oplyse entreprengrerne bwem der har fuldmagter og de hertil knyttede
befgjelser.
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Bygherrens opfalgning pa budget og regnskab odpdesdne bogholderi, herunder anvendelse af IT,
tilrettelaegges til den konkrete byggeopgave.

Den statslige bygherre skal lgbende afleegge regrsker for rigsrevisionen, jfzejledning om
byggesagsrapporten

3.14 Byggeregnskab

Det hgrer til byggeledelsens opgaver at udarbejdelgt byggeregnskab, jf. ydelsesbeskrivelserne.
Byggeledelsen skal desuden foretage den Igbendska&lgsafleeggelse.

I mindre komplicerede byggesager, hvor byggeledetsentuelt varetages af fagtilsynet, overlades
den Igbende regnskabsafleeggelse og udarbejdedselaligt byggeregnskab til fagtilsynet.

Om regnskabsafleeggelsen for statslige byggesageises desuden tilirkuleere om gennemfgrelse af
statslige byggearbejdened tilhgrendeejledning om Byggesagsrapporien

For alment boligbyggeri danner byggeregnskabetdjagnfor udfyldelsen af skema C, som benyttes
ved godkendelse af byggeriets endelige anskaffaisesDen endeligt godkendte anskaffelsessum ma
ikke overstige det gaeldende maksimumsbelgb pa gatetsestidspunktet fastsat som
kommunalbestyrelsens godkendelse af skema B. Qidgsknaksimumsbelgbet, afholdes
overskridelsen af bygherren. Er driftsherren tligygherre, daekkes overskridelsen af
byggesagshonoraret, evt. suppleret med boligorgtnigens egenkapital. Overskridelsen kan ikke
finansieres ved en lejeforhgijelse.

61



DEL 4 — VALG AF SAMARBEJDS- OG ENTREPRISEFORM

De forskellige samarbejds- og entrepriseformer, sorkan anvendes ved byggeri, gennemgas
sammen med en indfaring i forskellige muligheder floudbudsgrundlag. Valg af samarbejds- og
entrepriseform er af vaesentlig betydning ved byggégts gennemfgrelse, og overvejelserne herom
bar veere afsluttet pa et tidligt tidspunkt.

Statslige bygherrer, der ikke har en seerlig byggeadinistration, kan fa vejledning hos Slots- og
Ejendomsstyrelsen angaende valg af samarbejds- ogteepriseform. Slots- og
Ejendomsstyrelsens bistand omfatter isser byggesagemdledende faser, herunder bistand til at
organisere sagen og tilretteleeggelse af bygherrefkitnonen.

Regionale og kommunale bygherrer kan fa vejledningg bistand fra den pagaeldende centrale
byggeadministration.

| vejledningens bilag 4 er en oversigt over byggests faser og de mulige samarbejds- og
entrepriseformer.

4.1 Bygherrens valgmuligheder

Bygherren skal tage stilling til, hvor stor indflside han vil have pa byggeriets udformning. Jo &sng
bygherren deltager i projekteringen med sine raeigivjo starre indflydelse far bygherren pa
detailudformningen. Bygherrens gnske om medvirkerérfor indflydelse pa valg af udbudsgrundlag.
Jo tidligere i byggeprocessen udbuddet af entrepeebejderne finder sted, jo mindre detaljeret vil
udbudsgrundlaget veere, og desto flere detaljatarilor veere overladt til de bydende og udfgrende
entreprengrer.

Bygherrens mulighed for indflydelse pa detailudfoimgen vil saledes afhaenge af det grundlag,
bygherren veelger at udbyde pa, og af samarbejdentrgpriseform. Det ma afhaenge af
forudsaetningerne for den konkrete byggeopgavekdéivildbudsgrundlag og hvilken samarbejds- og
entrepriseform bygherren bar veelge.

Bygherren kan overordnet set veelge mellem fglgemtbeids-, samarbejds- og entrepriseformer:

- Udbud pa grundlag af hovedprojekt eller evt. etdréndetaljeret projektgrundlag, hvor udbud
kan ske enten i fagentrepriser, i storentreprier ehovedentreprise

- Udbud i totalentreprise pa grundlag af byggeprogetler eventuelt
dispositionsforslag/projektforslag

- Udbud ved anvendelse af partnering, hvor byghefdgivere og entreprengr arbejder taet
sammen. Denne samarbejdsform kan anvendes vedfagvely storentrepriser som ved
hoved- og totalentrepriser

« Udbud ved anvendelse af samlet udbud, som inkludkede eller dele af driften af byggeriet

62



- Udbud ved anvendelse af offentlig-privat partnebslsmm inkluderer savel finansiering som
drift af byggeriet

Bygherren kan saledes ved udbud vaelge mellem ftiggkgrader af detaljering i projektmaterialet —
fra program til hovedprojekt. Dette valg vil veetgrende for, hvilken entrepriseform der er muliged/
partnering er bygherrens program eller projektniaeegrundlaget for en dialog, der fastleegger det
endelige projekt- og udbudsmateriale.

Uanset hvilket udbudsgrundlag der veelges, skakgtajaterialet under hensyn til den valgte
udbudsform veere egnet som grundlag for entreprasdileudsgivning.

For den statslige bygherre geelder, at denne, indiget traeffes, skal foretage en systematisk
vurdering af, om byggeriet bgr gennemfgares i edrdfig-privat partnerskab, som inkluderer
finansiering og drift, og/eller ved en partnerirtgsd, eventuelt med incitamentsaftaler. | vurdezimg
indgar blandt andet fordele ved tidlig inddragel$alle parter, ved samarbejde i hgjere grad bapére
gensidig respekt og tillid samt systematisk fonuglaf risici mellem offentlig og privat aktar.

4.2 Udbud pa grundlag af hovedprojekt
Et hovedprojekt har stor detaljeringsgrad, og krskalkulationen overlades til entreprengren.

Ved udbud pa grundlag af hovedprojekt indgar bygmer efter at have udarbejdet programoplaeg og
byggeprogram — aftale om udarbejdelse af den viplerektering i form af dispositionsforslag,
projektforslag, forprojekt og hovedprojekt med pidgrende radgivere, som i dialog med bygherren
fastleegger byggeriet detaljeret — planlgsning, ydrendre fremtraeden, konstruktioner, materialevalg
og gvrige enkeltheder.

Hovedprojektet er velegnet som udbudsgrundlag, hygherren af funktionelle, sestetiske eller andre
grunde gnsker at preege byggeriet i detaljer, bller bygherren farst kan overskue projektet, néede
er gennemarbejdet. Formen er ogsa den rette, figtsebren vil opna de fordele, der kan veere knyttet
til fag- eller storentreprise — som starre konknceeog brug af specialfirmaer — og han vil patage s
ansvaret for styringen af byggeriet.

Pa grundlag af dette hovedprojekt udbydes derndéstalsen af byggeopgaven. Entreprengrerne skal
her udregne en tilbudspris. Entrepriseformen karevagentreprise, storentreprise eller
hovedentreprise.

Entreprisen omfatter udfgrelsen af byggearbejdpénieyggepladsen, fx udgravning, opmuring eller
montering. Desuden vil der normalt indga leveraméanaterialer eller komponenter i entreprisen.

Leverancer til byggeriet kan eventuelt ske i fofrbygherreleverancer, hvor bygherren indgar aftale

direkte med en entreprengr eller leverandgr oneegrance til byggepladsen. Bygherren ma vaere
opmeaerksom pa, at bygherreleverancer stiller krakoondinering og klare aftaler om ansvarsforhold.
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Bygherren kan veelge frit mellem entrepriseformeaugget kan ikke pa forhand generelt angives, at
visse former prismaessigt eller pa anden made ez fomtelagtige for bygherren end andre.

Valg af entrepriseform treeffes pa grundlag af bymgres erfaringer og radgivernes anbefalinger med
udgangspunkt i forudsaetningerne for den konkretgégpgave.

4.2.1 Fagentreprise

Ved fagentreprise indgar bygherren entrepriseaftabl et antal entreprengrer, svarende til
opdelingen af byggeopgaven i entrepriser. Det dorrdsaetning for fagentreprise, at entrepriserne
kan afgreenses ret ngjagtigt indbyrdes pa grundlegteovedprojekt, eventuelt forprojekt.

Fagentrepriseformen passer til byggeriets tradidierfagopdeling, giver bygherren mulighed for at
entrere med specialiserede firmaer og giver byghedirekte kontakt til den enkelte fagentreprengr.
Da der normalt findes et betydeligt antal firmawetan for de forskellige fag, gges konkurrencen,
hvilket alt andet lige normalt fagrer til lavere gef.

Brug af fagentrepriser indebaerer, at mange selastgted hver for sig og tiisammen skal fungere
effektivt, for at byggeprocessen kan blive vellykkeagentrepriseformen kraever derfor en omhyggelig
tilrettelseggelse og styring af byggeprocessenyghérrens side. Hvis de tidsmaessige forudsaetninger
udbudsgrundlaget ikke holder, kan bygherren bltitesover for erstatningskrav fra forsinkede
fagentreprengrer.

4.2.2 Storentreprise

Bygherren kan opna en forenkling af styringsopgaeeed fagentreprise ved i stedet at anvende
storentreprise som entrepriseform. Dette sker aedesleegtede entrepriser samles i st@grre grupper,
eller at mindre entrepriser leegges sammen medestarr

Byggeprocessen skal ogsa ved storentrepriserddlgtyres af bygherren, men der bliver faerre
entrepriser at styre og koordinere. Styringen indemen enkelte storentreprise er ikke bygherrens
ansvar.

Ved at leegge sma entrepriser sammen med starieykduerren undga, at forsinkelser i de sma
entrepriser giver anledning til, at der fra entezy@arerne i efterfglgende, starre entrepriser rejses
erstatningskrav, som det ellers kan veere vansKelidtygherren at fa daekket hos den entreprengr, de
er arsag til forsinkelsen.

4.2.3 Hovedentreprise

Ved hovedentreprise indgar bygherren kun aftale émeentreprengr.

Styringen af fagentrepriserne overgar saledesyfghdrren til hovedentreprengren, der saedvanligvis
overlader betydelige dele af arbejdet til undeegengrer.
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Bygherren skal naturligvis betale for at fa lgstie styringsopgave, og det sker ved, at
hovedentreprengren indregner et hovedentreprisessittilbud.

Bygherren har intet aftaleforhold med de enkeltgemantreprengrer, men skal i alle forhold holde sig
til hovedentreprengren, der sdledes er ansvarnlikdiotraktmaessig ydelse og overholdelse af
tidsfrister.

Bygherrens beslutning om anvendelse af hovedeigeekan ske pa baggrund af en vurdering af, om
bygherren mener at kunne styre byggeprocesseraftigv~ enten selv eller ved radgivere — for en
mindre udgift end det normale hovedentreprisesaleer.

Bygherren skal ved udveelgelse af tilbudsgivere @prezerksom pa, at den entreprengr, der skal vaere
hovedentreprengr, skal have kvalifikationer tistre byggeprocessen og have gkonomi til at sta for
hele byggeriet. Ikke alle entreprengrer kan pasigen opgave som hovedentreprengr. Konkurrencen
er séledes ofte mindre end ved udbud i fagentegniglket kan have indflydelse pa prisen.

Fag- og hovedentreprise kan kombineres saledashejdet udbydes i fagentrepriser, men med en
forpligtelse for en af entreprengrerne — fx rahtregmengren — til at overtage den styrende funktion
som hovedentreprengr. Denne metode er kun mulidpggeenset udbud/licitation, idet den
entreprengr, der skal patage sig styringsopgavéefgrpand skal veere bekendt med — og kunne
acceptere — de mulige fagentreprengrer. Det vikykun vaere ansvaret for styring af entrepriserne,
der overtages af en af entreprengrerne, og ikkgesitlig hovedentrepriseansvar for de gvrige
entreprengrers ydelser.

| praksis benyttes betegnelsen hovedentreprise sgséom enkelte, mindre arbejder ved et byggeri
udbydes selvsteendigt i fagentreprise.

4.3 Udbud pa grundlag af forprojekt

Et forprojekt har begraenset detaljeringsgrad, dagderlades til entreprengren at faerdigprojektere o
udfare priskalkulation.

De fag-, stor- eller hovedentreprengrer, som ugizudovedprojekt traditionelt er henvendt til, kan i
visse tilfeelde udfgre dele af hovedprojekterindgg®ygherren kan derfor udbyde hele eller dele af
byggeriet pa et udbudsgrundlag, som har en nogetmnidetaljeringsgrad end hovedprojektet, fx
svarende til radgivernes forprojekt.

Alle vaesentlige forhold er lagt fast i forprojekteten en raekke detaljer i udformningen overlades ti
de valgte entreprengrer, som saledes skal sgrgg foar ansvaret for den resterende projekterigmg fr
til hovedprojekt.

4.4 Udbud péa grundlag af byggeprogram, dispositiorferslag eller projektforslag

Et byggeprogram indeholder overordnede retningslifijr byggeriet, og ved udbud pa dette grundlag
overlades det til entreprengren og dennes radgatgrmjektere byggeriet. Med byggeprogrammet
som grundlag udbydes i totalentreprise, hvor parig&kan veelges som samarbejdsform.
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Hvor forholdene ikke taler for udbud pa hoved- elteprojekt — eksempelvis fordi bygherren ikke har
behov for indflydelse pa byggeriets detaljer — kggherren vaelge udbud pa grundlag af
byggeprogram eller pa et mere detaljeret grundbag dispositionsforslag eller projektforslag.

Desuden kan dette udbudsgrundlag veelges, hvor lnggher under tidspres, hvor byggebehovet kan
imgdekommes gennem standardlgsninger, eller hvarddgarende med et tidligt skonomisk
overblik. I tilfaelde af tidspres er udbud i total@prise pa grundlag af byggeprogram velegnet, da
entreprengren kan pabegynde byggearbejdet samiigtig at han ved egne radgivere udfgrer
projekteringen. Endvidere er hele byggeriet omfatten tilbudspris.

| nogle tilfeelde vil det farst under arbejdet megdpeprogrammet veere muligt at tage endelig stilling
til, om programmet vil veere egnet som udbudsgrundéd byggeopgaven, eller om bygherren selv
bar ga videre i detaljeringen. Viser det sig atlerender udarbejdelse af programoplaegget eller
byggeprogrammet, at de indeholder mange detaljérang vil det ofte vaere udtryk for, at
byggeprogrammet ikke vil veere egnet som udbudsdmgnd

Udbud pa grundlag af byggeprogram er ensbetyderde at byggeopgaven gennemfgres i
totalentreprise. Herved far entreprengrerne stioedrtil at udnytte deres viden om udfgrelsesmaessig
forhold eller til at udnytte tilgeengeligt detaljeprojektmateriale, der deekker dele af programmet,
sasom standardiserede projekter og standardlgsriindeerdige bygningsdelsystemer). Det skal
overvejes at veelge partnering som samarbejdsform.

Byggeriets eller bygningens hoveddisponering obdtitet mellem kvalitet og pris indgar ved
totalentreprise i entreprengrernes overvejelsettituddets udformning. Der bliver stgrre mulighed
for konkurrence pa forskellige Igsninger. Til geihdjg&an bedgmmelsen af tilbud blive mere
kompliceret.

4.4.1 Udbud i totalentreprise

Ved udbud i totalentreprise er entreprengren ahgvar hele eller den vaesentligste del af
projekteringen af byggeriet og for udfarelsen pgdepladsen.

Totalentreprengren skal saledes udfare den projegtaler ikke indgar i udbudsmaterialet, og vil
derfor som hovedregel veere ansvarlig for materadgkonstruktionsvalg. Fastlaeggelsen af projektets
detaljer er derfor helt eller delvis overladt tGtdlentreprengren.

Normalt omfatter totalentreprise hele byggeopgawesm bestemte dele af en opgave kan udbydes i
totalentreprise, mens gvrige dele af byggeriet ddbya bygherrens fuldt detaljerede hovedprojekt.
Ofte vil en sadan "partiel totalentreprise” veeréuakfor tekniske installationer, hvor bygherren
udbyder pa funktionskrav og indbygningsmal, mertsegnengren star for fastleeggelsen af detaljerne.

Totalentrepriseopgaver kan udfares af entreprenmaéit alene med egne projekterende radgivere eller

af en gruppe bestaende af totalentreprengrenkmyttiéde radgivere, hvor totalentreprengren er den
part, bygherren indgar kontrakt med.
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Ved totalentrepriseudbuddet kan bygherren — i fatbise med praekvalifikationen af interesserede
totalentreprisegrupper — lade de referencer, stafetttreprisegruppen kan fremlaegge for savel
arkitekten som for ingenigren, veere et vaesenttigeelgelseskriterium.

En totalentreprengr vil normalt ikke selv udfgre &gentrepriser og leverancer, men vil anvende
underentreprengrer og -leverandgrer. | nogle tikseldfares alle ydelser i underentreprise.
Totalentreprengren har i sa fald alene styringgfankn samt den aftalemaessige heeftelse for det
samlede arbejde.

Om totalentreprise er egnet ved en konkret byggaomeer forst og fremmest afhaengig af, om
bygherren kan acceptere at give afkald pa at filyihelse pa udformning og detaljering af projektet.

Totalentreprise er naerliggende, hvor standardisdeshinger — med eller uden tilpasninger — optylde
bygherrens krav og gnsker. Men totalentreprisedgg@ anvendes ved individuelt byggeri, nar
bygherren ikke har behov for at beslutte alle gtalbyggeriet eller gerne vil have konkurrencedme
flere lgsningsforslag. | en raekke situationer ¢rsaéedes ogsa totalentreprengren, der leverer
arkitektydelsen. Det anbefales, at arkitektonisiliket ved udbud i totalentreprise indgar i
underkriterierne med en passende vaegt — set iltbtihdet konkrete byggeri — og afstemmes med
gvrige underkriterier, herunder bl.a. pris, funkadbtet og driftsbelastning. Dette medvirker tilséitre,

at der opnas den arkitektoniske kvalitet, som fommgdbeliggenhed tilsiger.

Totalentreprise giver et tidligt overblik over byapgavens gkonomi og tidsmaessige fordele ved
hurtigere gennemfgrelse, idet der normalt kan gtejes under udfarelsen. Totalentreprise giver ogsa
mulighed for ved udbuddet at vaelge mellem flerskelige projekter. Samtidig inddrages
entreprengrerfaringerne tidligt i projekteringenwilkket kan forebygge senere problemer pa
byggepladsen og efter ibrugtagning.

Totalentreprengren har gode muligheder for at menmomkostningerne. Om det giver bygherren
prismaessige fordele, afhaenger af markedssituati@emkan ikke siges noget generelt om, hvorvidt
totalentreprise er billigere end andre entrepriseés. Det kan dog naevnes, at en stor andel af
standardiserede lgsninger i et projekt normalbetlyde lavere pris. Erfaringer fra gennemfgrte
totalentrepriser viser, at bygherren skal vaere magi@eerksom pa at fastsaette og beskrive den
gnskede kvalitet i grundlaget for totalentrepritzsah.

Totalentreprise kreever en grundig forberedelséygherrens side i form af omhu med
udbudsgrundlaget, herunder fastleeggelse af byggdmalitet, tildelingskriterium og underkriterier
samt entrepriseaftalen. Bygherren skal derfor siigesagkyndig bistand, safremt han ikke selv rader
over forngden ekspertise.

4.4.2 Byggeprogrammets udformning ved totalentrepse
Nar byggeprogrammet skal veere udbudsgrundlagletutaprise, stilles der saerlige krav til

programmets udformning, idet programmet bliver agjkundlaget for aftalen med totalentreprengren
om savel projekteringen som udfgrelsen.
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Bygherren kan kun fa gennemfgrt eendringer i bygomam og dermed i projekt under respekt af
aftalen med totalentreprengren. Eventuelle mandpeggeprogrammet kan ikke i samme omfang
rettes op under projekteringen, som nar byghembnes ansvarlig for denne. Eventuelle mangler kan
fare til eendringer i entrepriseaftalen, som oftdetyde merudgifter for bygherren.

Det er en fordel at formulere det feerdige byggegenskaber forholdsvis generelt i byggeprogrammet.
Jo mere detaljeret krav og gnsker angives, ogje konkrete Igsninger og specifikationer der
foreskrives, des mere bindes den projektering, batentreprengren skal yde, og dermed hans
mulighed for selv at veelge konstruktionsprincipgtaillasninger og materialer ud fra rationelle
produktionshensyn. Entreprengren skal dog oplysebygherrens udfaldskrav og krav til kvalitet

Dette hensyn til totalentreprengrens handlefrilkad afbalanceres mod bygherrens interesse i, at
udbudsmaterialet i tilstraekkelig grad fastleeggeyaigser, totalentreprengren skal preestere. Ydeser
skal ogsa veere sa preecise, at bygherren far regligheder for at sammenligne de tilbudte lgsninger
og for at konstatere, hvordan de forholder sigdibudsgrundlaget.

Som udgangspunkt skal tegninger sa vidt muligt asdgd udbud pa byggeprogram. Tegninger bar
kun anvendes, nar en verbal fremstilling ikke slaEventuelle tegninger kan vaere vejledende eller
bindende for de bydende.

I nogle tilfeelde kan det dog veere en fordel fortmmen at udbygge programmet med en raekke
detaljer. Herved kan det bedre sikres, at dergattstilling til alle bygherrens relevante kravansker,
og at de bydende har forstaet disse.

4.4.3 Tilbuds- og kontraktmateriale ved totalentrepise

Nar der udbydes pa grundlag af byggeprogram i¢otedprise, skal bygherren anfare i
udbudsmaterialet, hvor detaljeret tilbudsmaterigketl veere. Ved detaljerede krav til tilbudsmatetia
far bygherren bedre mulighed for at sikre, at tilgprojekterne har de kraevede eller gnskede
egenskaber.

Bygherren kan have behov for, at den totalentreprbfandt de bydende, der veelges til at gennemfgre
arbejdet, i et neermere angivet omfang yderligetaljgeer sit tilbudsmateriale, far entrepriseatftale
indgas (teknisk afklaring af tilbuddet). Det karsagftales, at totalentreprengren farst gennemfarer
denne yderligere detaljering i lgbet af selve byggeessen og lgbende forelaegger det detaljerede
materiale til bygherrens godkendelse.

Ved fastseettelse af detaljeringsgraden i udbuidlsddis- og kontraktmaterialet kan bygherren sgge at
gennemfgre en passende arbejdsdeling mellem sigdeebydende og den valgte totalentreprengr med
hensyn til fastleeggelsen af byggeriets udformning.

4.4.4 Ansvar og ophavsret

Aftaler om totalentreprise indgas pa grundlag\afindelige Betingelser for Totalentreprise, ABT.93
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Dette indebaerer, at totalentreprengrens ansvasi&g falger de saedvanlige regler for entreprisbat
totalentreprengren dog haefter for projekteringefoognanglende koordinering mellem egen
projektering og udfgrelsen. Totalentreprengrengekteringsindsats bedgmmes saledes ogsa efter
entrepriseretlige regler, fx hvad angar forsinkelganangler.

| tilfeelde af mangler ved byggeriet er bygherred tagalentreprise fritaget for at skulle tage wstgltil,

om ansvaret skal sgges placeret hos de projekeraddivere eller hos den udfarende entreprenar.
Der kan dog stadig opsta tvister om ansvarsplagehivis totalentreprengren mener, at en mangel kan
fares tilbage til udbudsgrundlaget.

Byggegrundens beskaffenhed er principielt bygharresiko, og usikkerheden bgr minimeres ved
gennemfgrelse af forundersggelser af byggegrunden.

Efter almindelige regler om ophavsret er bygheafskaret fra enhver udnyttelse af
totalentreprengrens projekt, som ikke fglger adlaft. Dette geelder uanset, om der er betalt vaglerla
for projektet.

Ved accept af tilbuddet erhverver bygherren alaheytielsesretten over det projekt, der kommer til
udfarelse i den aktuelle sag, i det omfang der ék®rudsat andet i udbudsmaterialet.

Safremt udbudsmaterialet eller tilbudsprojektetifiseetter, at den valgte totalentreprengr skaldgeet
tveergaende undersggelser, omfattende funktionssradjler lignende, bar bygherren betinge sig ret
til uden ekstrabetaling at kunne disponere ovailta®rne af undersggelserne.

Bygherren ma ikke overlade et tilbudsprojekt eflele deraf til tredjemand eller til offentligggrels
uden totalentreprengrens skriftlige samtykke.

4.5 Udbud med partnering som samarbejdsform

4.5.1 Baggrund

En raekke udviklingsinitiativer har fra midten afal@erne fokuseret pa at eendre
samarbejdsrelationerne blandt parterne i byggedBeggrunden for denne udvikling har veeret en lav
produktivitetsudvikling, ringe kvalitet (mange ma&g og mange tvister i byggeriet. En gruppe af de
nye samarbejdsformer benaevpasgnering. | partnering sgges samarbejdskulturen sendretddspil
og mistillid til medspil og tillid.

Der henvises til Vejledning i partnering udgivetzhvervs- og Byggestyrelsen.

4.5.2 Indhold i partnering

En kort definition pa partnering er:
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Begrebet "partnering” anvendes om en samarbejdsfetrbygge- og anlaegsprojekt, der er baseret pa
dialog, tillid og abenhed og med tidlig inddrageddelle parter. Projektet gennemfagres under eleseel
malsaetning formuleret ved feelles aktiviteter ogebetspa feelles gkonomiske interesser.

Partnering deekker over en variation af forskelfigengangsmader. Der er en raekke faelles traek ved
disse. Det er:

En aktiv bygherre

De udfgrendes viden inddrages i projekteringergmgnering af gkonomi, omfang og kvalitet
sker i et samarbejde mellem bygherre, radgiverentgeprengrer

Der er et abent samspil mellem bygherre og byggseinheder, herunder om gkonomi

- Der indgas en samarbejds- eller partneringaftal®, lslandt andet beskriver parternes feelles

malsaetninger, fastleegger rammer for samarbejdeeskyiver de vaerktgjer, som er valgt til

at fglge op pa samarbejdet. Det kan veere etablafieg styregruppe, brug af incitamenter,

brug af nggletal, workshops og metoder til Igsrahgenigheder

4.5.3 Partnering, udbuds- og entrepriseformerne

Partnering er en samarbejdsform, og ved partn&angder anvendes de saedvanlige entreprise- og
udbudsformer. Partnering kan saledes anvendesawvetifag- og storentreprise som hoved- og
totalentreprise. Ved valg af udbudsform vil begre¢nsibud normalt veere mere velegnet end offentligt
udbud.

Udbud med partnering som samarbejdsform kan gemresipa grundlag af byggeprogram,
dispositionsforslag, projektforslag og evt. forgkij Udbud pa grundlag af et hovedprojekt faldesrud
for begrebet partnering.

De udfgrende kan inddrages tidligt, eventuelt alleri programfasen ("tidlig partnering”), eller ses,
fx efter at bygherren har ladet udarbejde projektéy ("sen partnering”).

4.5.4 Valg af partnering

Ved beslutning om, at der i en byggesag skal vaglgasering, indgar en reekke faktorer.

Farst ma bygherren vurdere, om egen organisatisidder de ngdvendige kompetencer i relation til at
samarbejde i abenhed og tillid, og om der i orgatinaen er et overblik over de metoder og veerktajer

som skal anvendes. Der kan tilknyttes en byghedgivér som facilitator pa processen.

Dernaest ma valg af partnering vurderes ud fra oefe, som kan opnas, og de ulemper, som der kan
veere. Fordelene for bygherren kan veere:

- en sikrere styring af gkonomi, omfang og kvalitetrtunder konstruktioner og tekniske

installationer
- "sparerunder” efter licitation undgas
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projektmaterialet har en hgjere grad af bygbarhed
mulighed for reduktion af pris/@gning af kvalitet
tidsbesparelse i udfgrelsesfasen

feerre ekstrakrav i udfgrelsesfasen

bedre samarbejdsklima med mindre spildtid i altefa
lgsning af uenigheder i dialog

Ulemper for bygherren kan veere:

- at samarbejdet under projekteringen om pris, oméanigvalitet ikke farer til et tilfredsstillende
resultat, og at projektet herefter ma udbydes

- et starre ressourceforbrug i de indledende fasved en seedvanlig byggesag — iseer nar
partnering er en relativ ny samarbejdsform forgra — der dog ofte vil blive opvejet senere
i byggeprocessen

Partnering indebaerer, at den endelige pris ogtetdéistlzegges i samarbejdsprocessen i forbindelse
med projekteringen. Partnering betyder derfor iklkdvendigvis, at kontrakt om udfgrelsen er baseret
pa den laveste pris, som kunne opnas ved et udbet ipovedprojekt udarbejdet af de projekterende.
Bygherren ma derfor ved partnering have tilliddil partnering — nar byggeriet er faerdigt — har fimetd
den gkonomisk og totalgkonomisk mest fordelagtii®e p

Der er andre faktorer, som indgar ved valg af aitiy. Det kan veere:

« Byggesagens stgrrelse. Ved mindre og ukomplicdrgggesager kan byggesagen ikke "beere”
etablering af en styregruppe og indgaelse af eskiltesamarbejds- eller partneringaftale

- Byggeriets kompleksitet. Partnering er pa grundedfteette samspil om udformningen af
projektet meget egnet ved byggerier med stor koksfikt eksempelvis vedrgrende tekniske
installationer

« Brugermedvirken. Brugerne kan i nogle byggesaget fokelel inddrages i
partneringsamarbejdet, isaer i de tidlige faser

4.5.5 Partnering og rammebetingelserne
De rammebetingelser, som iseer er relevante vedthesj om og gennemfgrelse af partnering, er:

» tilbudsloven
« EU's udbudsdirektiver (Udbudsdirektivet og Forsgswirksomhedsdirektivet)

Tilbudslovenog udbudsdirektiverne kraever, at byggeopgavenwskaydes i konkurrence. Det tilrddes
generelt ved partnering at anvende begraenset u8ondtildelingskriterium er alene "det gkonomisk
mest fordelagtige bud” relevant.

Ved "tidlig partnering” veelges radgiver og entrapse samtidigt, og er byggesagen stgrre end
teerskelveerdienEU's udbudsdirektiveskal reglerne heri fglges. Anvendes "sen pamigénaelges de
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projekterende radgivere farst, og her skal udbed slenhold tilEU's udbudsdirektivehvis
projekteringsydelsen ligger over teerskelveerdiertjémresteydelser i direktiverne.

4.5.6 Vejledninger om gennemfgrelse af en byggesgeartnering

Partnering er en samarbejdsform, som er underatautdvikling, og hvor en raeekke metoder og
veerktgjer afprgves bade i forsggsbyggerier og inalalige byggesager.

Det vil derfor for den statslige bygherre veere ggertlevant ved overvejelse om brug af partnesahg
orientere sig i foreliggende vejledninger og rapgofra byggeriets organisationer og Erhvervs- og
Byggestyrelsen.

4.6 Udbud ved anvendelse af samlet udbud

For at opna en stgrre sammenhaeng i anleeg og feifbgggeri og opna starre realitet i de
totalgkonomiske vurderinger kan bygherren overaejedbyde byggeopgaven i samlet udbud.

Samlet udbud er en samarbejdsform, der integrehakling af koncept, projektering, udfagrelse og
drift af byggeri i en given arraekke for at fremnmetetalgkonomisk tankegang.

| samlet udbud indgar myndigheden som bygherreoéitr&kt med en virksomhed eller en gruppe af
virksomheder. Kontrakten vil, for sa vidt angar kgehold og drift af bygningen, typisk lgbe op1b

ar. Kontrakten kan — under overholdelse af udbuaskreventuelt inkludere dele af de serviceydelser,
som statter den kerneydelse, byggeriet danner raonme

Udbudsprocessen er en central del af samlet udiordi der skal tages hgjde for alle projektets fase
processen. Kravspecifikationerne skal veere tildtedidt abne for at give plads til nye Igsninger.
Samtidig skal kravene beskrives sa praecist, atdygh far det, denne gnsker. Det kan veere en god id
at inddrage brugerne til at hjeelpe med at opdtitberspecifikationerne i udbudsmaterialet.

Bygherren skal vaere opmaerksom pa, at der kan dezkdellige udbudsregler for drifts- og
serviceydelser afthaengig af deres karakter.

Vedrgrende samlet udbud henvises til vejledningaagktgjer fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.
4.7 Udbud ved anvendelse af OPP

OPP (offentlig-privat partnerskab) er en samarlfejds, som handterer en gget privat involvering i
offentligt byggeri og bygningsdrift, hvor bygheroien overgar til en privat virksomhed eller
konsortium, der patager sig savel bygherrearbajolet driften af det feerdige byggeri i en aftalt

periode.

OPP er seerlig velegnet, nar der gnskes fokus alskmnomi, sikkerhed i budgetleegningen samt et
udbud af bade anleeg og drift. Der er samtidig nma@léfor at opna en systematisk og optimal
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risikofordeling mellem den offentlige og den priggtart. Endvidere giver abne funktionskrav
mulighed for innovative Igsninger, og en incitansbatseret betalingsmekanisme kan sikre, at den
offentlige part kun betaler for det, denne far.

Den private part i en OPP-aftale forestar byggeénmidt finansiering og drift, idet den offentligewg
betaler en arlig leje over fx 30 ar og herefter &aartage byggeriet, hvis dette indgar i aftalen.

Den offentlige parts rolle skal defineres neermdéd®P-aftalen, men denne skal stadig gennemfgre en
stor del af de overvejelser og vurderinger, ddyemkrevet i denne vejledning, for de indledenderfas

og treeffe beslutninger pa baggrund heraf.

| den tidlige fase skal den statslige myndighedygkendtgarelse om anvendelse af OPP mm., foretage
en vurdering af, om byggeriet skal gennemfgressamarbejdsform med en privat partner, der ud over
byggeriet leverer finansiering og drift m.m.

Vedrgrende OPP henvises til vejledning og veerkiiegeErhvervs- og Byggestyrelsen.
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DEL 5 - BYGGEPROGRAMFASE

Bygherren skal udarbejde et byggeprogram. Det skaletaljeret afklare og formulere de krav og
gnsker, som bygherren og brugerne har beskrevet irpgramoplaegget. Byggeprogrammet, der er
et af de vigtigste dokumenter i en byggesag, bar atbejdes med sagkyndig bistand, safremt
bygherren ikke selv rader over den forngdne ekspeige.

Byggeprogrammet er udgangspunkt for det videre arbgle med forslag og projekt.
Byggeprogrammet kan desuden udggre en veesentlig ddlgrundlaget for udbud af
projekteringsarbejdet, udbud i totalentreprise elle for en aftale om udvidet samarbejde,
herunder partnering, mellem byggesagens parter. Erelig kan byggeprogrammet udggre
grundlaget for ansggning om bevilling til byggeriet eventuelt kun projekteringsbevilling.

5.1 Radgivning ved udarbejdelse af byggeprogram

Statslige bygherrer, der ikke har en seerlig byggaidtration, har normalt ikke den forngdne
kapacitet og erfaring til selv at kunne udarbejdeyggeprogram og kan derfor antage radgivere til
opgavens lgsning.

Slots- og Ejendomsstyrelsen skal med henvisnimgrklleere ang. gennemfgrelse af statslige
byggearbejder bista de statslige bygherrer i hébridsprocessen med at udpege radgivere og
entreprengrer i tilfeelde af, at den samlede byggiéuekskl. eventuelle grundkebsomkostninger og
moms overstiger DKK 3,5 mio. Fgr der indgas endafigle mellem bygherre og radgivere, skal
aftalen forelaegges Slots- og Ejendomsstyrelserltdlelse.

Alt efter hvordan kommunerne organiserer drifteropfprelsen af deres bygninger, kan kommunens
byggeadministration bista i forbindelse med udpegen af radgivere og entreprengrer samt indgaelse
af aftaler med disse.

Det understreges, at pa trods af at bygherren antadgivere til udarbejdelse af byggeprogramnret, e
det fortsat bygherrens ansvar, at kvaliteten afjppgogrammet er i orden.

5.2 Formalet med byggeprogrammet

Bygherrens vigtigste opgave er organisering af bgggen og udarbejdelsen af byggeprogrammet.
Byggeprogrammet danner udgangspunkt for forslagroggkt, men kan ogsa udggre en veesentlig del
af grundlaget for ansggning om bevilling og for udtaf bade radgivning og udfarelse.
Byggeprogrammet omfatter byggeopgavens forudsasnogbygherrens krav og gnsker til det
feerdige byggeri, herunder blandt andet til:

« funktion

arkitektur

teknisk og miljgmaessig kvalitet
drift og vedligehold
gkonomiske forudsaetninger
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Krav og gnsker skal veere sammenholdt med de gkeskerforudsaetninger. Byggeprogrammets
detaljeringsgrad afhaenger af arten af byggeopgsaem af samarbejds- og entrepriseformen.

Byggeprogrammet omfatter byggeopgavens forudsastnogbygherrens krav og gnsker til byggeriets
omfang, funktion, arkitektur, teknisk og miljgmagskvalitet, drift og vedligehold samt oplysninger
om byggeopgavens gkonomiske forudsaetninger ogaiasp

Ydermere bgr der i forbindelse med formuleringehyafgeprogrammet tages stilling til, hvilke tiltag
som sikrer forebyggelse af arbejdsmiljgmaessigelenodr for brugerne af det feerdige byggeri.
Samtidig kan bygherre ogsa med fordel begynde gidlgglgningen af arbejdsmiljgindsatsen pa
byggepladsen.

Byggeprogrammet skal udggre grundlaget for udaebepdaf forslag og projekt, og dets indhold og
detaljering har stor betydning for kravene til agnmen for byggeriet. Byggeprogrammet skal derfor
veere gennemarbejdet, og bygherrens krav og gnsilevaere sammenholdt med de gkonomiske
forudseetninger.

De starste dispositioner af gkonomisk betydnindofaggesagen treeffes i forbindelse med
programmeringen. Organiseringen og gennemfgrelsleyggeprogramarbejdet er derfor en af
bygherrens vigtigste opgaver.

5.3 Grundleeggende krav til offentligt byggeri
Nar byggeprogrammet udarbejdes, skal der tageyhéihgzlgende grundlaeggende krav:

- At byggeriet kan gennemfares inden for de forvemteklbnomiske rammer for savel anleeg som
drift (totalgkonomi)

- At der ved udformningen af byggeriet leegges vaedtyg@eriets arkitektoniske fremtraeden og
forhold til eksisterende bebyggelse

« At den kreevede kvalitet for byggeriet ikke heevesesatigt over saedvanlig standard for
tilsvarende byggeri

- At byggeriet sa vidt muligt medvirker til afpregvigimg udvikling af nye industrialiserede
byggemetoder og byggekomponenter, som forenertktgdirkitektur med moderne
produktionsmetoder

- At bygninger i videst muligt omfang er generelt angelige og ikke tilpasset specielle formal,
iseer ikke i rahusudformningen. Det er sdledes viigtaimder programmeringen at finde
frem til alle generelle treek i funktionerne og ikidet rendyrke de specielle behov. Det hgrer
ogsa med til generel anvendelighed, at der tagesyheil fleksibilitet for fremtidige
installationer

« At opfarelses- og driftsudgifter (eksempelvis forsyg, rengaring og vedligehold) ses som en
helhed, saledes at byggeriet udformes med henélié ppna en optimal totalgkonomi

« At byggeriet gives en arbejdskraftbesparende udiorgn

- At byggeriet udformes med henblik pa lavest muigergiforbrug til opvarmning og drift

- At byggeriet far et tilfredsstillende indeklima
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« At minimere miljgmaessige belastninger fra og | Brger samt sikkerheds- og
sundhedsmaessige belastninger. Det gaelder i hetehigts levetid, savel under opfarelsen, i
driftsperioden og nar byggeriet er udtjent og evelttskal nedrives

« At tilgeengelighed bliver tilgodeset i forbindelsednbyggeriets udformning

« At bygherrens og brugernes veerdier prioriteres

- For statslige bygherrer skal krav inden for digitalbud og tilbud, digital 3 D-projektering,
brug af projektwebs, digitale drifts- og vedligethelsesdata samt mulighed for digital
byggesagsbehandling falges, jf. bekendtgarelsekaayg.til anvendelse af Informations- og
Kommunikations Teknologi (IKT) i byggeri

5.4 Byggeprogrammets detaljering og omfang

Byggeprogrammets omfang, indhold og detaljeringsgeaxierer efter byggeopgavens art og
entrepriseform. Som hovedprincip skal byggeprogratrikke fastlase selve udformningen af
byggeriet. Programmet skal derfor kun undtagelsasdeholde byggetekniske lgsninger.

Bygherren skal i forbindelse med byggeprogrammetldegge krav og gnsker til vaerdierne i det
feerdige byggeri. Veerdierne kan fx veere miljgmeessideold eller fleksibel drift.

Ved udarbejdelsen af byggeprogrammet skal der skefrellem, hvad der er krav, som skal
overholdes, og hvad der er gnsker, som om muligbkae tilgodeset. Krav og gnsker kan udtrykkes
som funktionsbeskrivelser sdsom angivelse af teatper belysnings- eller lydniveau mv.

Konkrete og malbare funktionsbeskrivelser bar faekes, hvor dette er muligt. Krav og gnsker kan
ogsa udtrykkes i mere generelle vendinger, eksansgéiensigtsmaessigt”, "tilfredsstillende” eller
"betryggende”. De generelle vendinger bar preecssiedet videre arbejde med byggeopgaven.

Byggeprogrammet fastleegger rammerne og kvaliteteddt feerdige byggeri. Det sker blandt andet ud
fra de veerdier for byggeriet, som bygherren fagilsegendvidere beskrives kravene til
kvalitetssikringen i byggesagens videre forlgb.| ®ageriet leve op til saerlige miljgmaessige krav,
fastlaegger bygherren malene for miljg og arbejdsnihele byggeriets levetid — fra udfgrelse til
nedrivning. Malene falges op af de projekterendigiréere, eksempelvis ved miljgrigtig projektering.

5.5 Kunstnerisk udsmykning

Specielt for statslige bygherrer skal de treeffg\aah den kunstneriske udsmykning i det enkelte
byggeri. Den kunstneriske udsmykning bgr indga sbelement allerede i byggeriets indledende faser.
Programoplaegget og senest byggeprogrammet bgesateteholde bygherrens idéer vedrarende den
kunstneriske udsmykning samt en beskrivelse afidaroden kunstneriske udsmykning koordineres
med den gvrige byggesag.

Ifglge cirkulsere om udsmykning af det statslige bygg&al den statslige bygherre afseette 1,5 % af
handvaerkerudgiften ekskl. moms, saledes som depggort i overslaget for det godkendte
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projektforslag, til kunstnerisk udsmykning, nar taserkerudgifterne overstiger DKK 1 mio. ekskl.
moms.

Imidlertid beror det pa en konkret bedgmmelse, etredkelte byggeri er egnet til kunstnerisk
udsmykning. Der er saledes ikke krav om, at ethwagteri udsmykkes - men at midlerne hertil
afseettes. Ifald et konkret byggeri ikke findes egih@dsmykning, vil de midler, der er afsat i
forbindelse med dette byggeri, sdledes blive anviiinet andet byggeri/en anden bygning.

Byggeherren skal tage stilling til, om der skaleaygts seerlige radgivere i forbindelse med kunstaeris
udsmykning, eller om de projekterende radgivereliatd bygherren hermed. Ved
udsmykningsopgaver, der overstiger DKK 250.00&a) Statens Kunstfond inddrages i
planlaegningen. Inddragelsen af Statens Kunstfoabséle tidligst muligt i projekteringen, og inden
bygherren tager stilling til projektforslaget.

5.6 Byggeprogrammets indhold
Inden projekteringen igangseettes, skal bygherredikgyale byggeprogrammet, der typisk omfatter:

- byggesagens organisation

forudseetninger

« krav og @nsker til funktion og arkitektur, drift @gdligehold
kvalitet, miljg og arbejdsmiljg

gkonomiske forudseetninger

. tid

Byggeprogrammets omfang og detaljeringsgrad kaienearmen programmet bgr typisk omfatte
felgende emner:

1.Indledning:
- baggrund og mal for byggeriet
« struktur, funktioner og arbejdsgange i den virksethider skal bruge byggeriet

2.Byggesagens organisation:
« bygherreorganisation i forbindelse med byggeprogramjdet, herunder eventuelle
brugerudvalg og anden brugerindflydelse
« bygherreorganisation under det videre byggesagsfpherunder organisationsplan

3.Forudseetninger:

« byggeopgavens lovgrundlag, aktstykker, grundleeggewdninistrative beslutninger

« sektorplaner, lokaliseringshensyn

- eventuel byggegrund, herunder planlsegnings- oggmégssige forhold, herunder
forurenet jord, grundens stgrrelse og udnyttelségimeder, naboforhold, forholdet til
eksisterende bebyggelse, servitutbestemmelsakai@aforhold, jordbunds-, lednings-
og vejforhold, nivellementsplaner, matrikelkort kafeplaner, tilslutningsmuligheder
til forsynings- og aflgbsledninger
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- resultatet af forhandlinger med offentlige myndidéeog andre, som det pateenkte
byggeri vedrgrer, ikke mindst seerlige krav, sontotale myndigheder stiller til
byggeriet

4. Krav og gnsker til byggeriet:
- arealbehov for funktioner i byggeriet og eventuethprogram
« funktionsbeskrivelser for byggeriet, herunder rurbiiodelser, indre og ydre
fremtraeden, bygningsudformning og bygningshgjdettigheder for udvidelser og
aendringer
eventuelle angivelser af specielle rums udformmiggndretning
tilgaeengelighed, herunder adgangsforhold for pensoresl handicap
funktionsbeskrivelser og kvalitetskrav for mategrabygningsdele, installationer, udstyr
og inventar
miljg- og arbejdsmiljgmaessige krav, herunder indeklog forureningsforhold
energiforsyning og energiforbrug
bygningsdeles og installationers levetid, ressdarbeug og driftsikkerhed
oversigter over pateenkt telekommunikationsudststvaerk, edb-udstyr og andet udstyr
belastninger og store enkeltkreefter

5.Kvalitet, miljg og arbejdsmilja:
« krav til styring af kvalitet, miljg og arbejdsmiljg

6.Byggearbejdets organisation:
- entreprise- og udbuds- og samarbejdsform skal eyes\ initiativ- og programfasen

7.@konomi:
- gkonomiske rammer, bevillinger, forventet byggettdgrdelt pa hovedposter,
vurdering af risici for fordyrelser og usikkerhed
forelgbigt driftsbudget (forventede drifts- og vigéholdsudgifter)
vurdering af totalgkonomi

8.Tid:

tidsplan for byggesagens forskellige faser og fgndighedsbehandling
tidsmeessige forudsaetninger, herunder gnsket titspomibrugtagning og vurdering af
risici for forsinkelser og tidsplanens usikkerhed

Byggeriets organisationer har udarbejdet ydelsésivetser, som naermere beskriver, hvad et
byggeprogram kan indeholde.

5.7 Krav og gnsker i byggeprogrammet

Bygherrens krav og gnsker til byggeriet kan omfatéage og forskelligartede egenskaber sasom
bygningernes stgrrelse, hgjde og funktion, mawallitet, arkitektonisk fremtraeden, pris,
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vedligeholdsudagifter, energiforbrug, tidspunkt faardiggarelse, fleksibilitet og levetid samt
tilgeengelighed.

Bygherren bar i byggeprogrammet kun angive krawey loker er tale om egenskaber ved byggeriet, som
bygherren anser for ngdvendige og som derfor sdeaévned i projektet. Dette kan fx vaere krav til
bygningers funktion og etageareal. Flest muligasnegaber bar af hensyn til handlefrineden i det
videre forlgb formuleres som gnsker.

Krav og gnsker til materialevalg skal veere udforsmeh funktionsbeskrivelser og ikke som
specifikationer af bestemte produkter. Ved saviébnale udbud som EU-udbud ma bygherren ikke
anfgre krav om specifikke produkter angivet veddpkdnavne. Tilsvarende ma bygherren heller ikke
kreeve, at byggevaren skal vaere godkendt af etlifsimaerkningsordning.

Bygherren kan kun undtagelsesvis og i ganske sesilfgelde, nar det ikke er muligt at beskrive
bygningsdelen pa anden made end ved at henvistebiistemt fabrikat, angive et gnske om et produkt,
der har samme karakteristika som et specifikt pkothvn eller tilsvarendeé.disse seerlige tilfeelde er

det et krav, at der i udbudsmaterialet skal veeferatproduktnavn(e) eller tilsvarende”, hvor de¢tie
udtryk for et bestemt kvalitetsniveau. De bydende &fter eget valg levere et tilsvarende produlkd me
samme kvalitet af andet fabrikat. Safremt de byderadiger at levere et produkt af andet fabrikag] sk
navnet pa dette oplyses ved tilbudsafgivelse. Dette skal fremga af udbudsmaterialet.

Det er vaesentligt at vaere omhyggelig med sprogiriggggeprogrammet. "Krav” skal altid forstas
bogstaveligt, og man skal undlade at sondre malizavigelige og andre krav. Krav skal altid
udtrykkes med ordet "skal” eller med konstateresagninger. Alle forhold, som ikke er krav,
udtrykkes som gnsker. Brugen af andre ord somdx™leller "bar” skal undgas, da de kan give

anledning til tvivl og kan opfattes som gnsker kigeisom krav. Ordet "ma” skal altid undgas, da det
kan veere tvetydigt.

5.8 Seerlige forundersggelser

Det vil ofte veere ngdvendigt eller hensigtsmaesgiftretage forundersggelser, forsgg eller lignende
som grundlag for byggeopgavens realisering. Isadeevigtigt at afklare forhold, der kan have
vaesentlig indflydelse pa projektets tid og gkonsamt valg af tekniske lgsninger. Det kan fx drége s
om opmaling af byggegrund, stajmalinger, geotelanisl forureningsmaessige forhold pa
byggegrunden, VVM-undersggelse eller seerlige bykgeske undersggelser, herunder indhentning af
ledningsoplysninger.

Resultatet af forundersggelserne indarbejdes idqy@grammet.
5.9 Forsggsbyggeri
Statslige og almene bygherrer har en seerlig fagitig til at lade udvikling og gennemprgvning aé ny

byggemetoder og materialer indga i deres byggemirkeed pa en saddan made, at det ogsa kan komme
det gvrige byggeri til gode.
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Forslag om at lade forsgg indga i offentlige byggyekan ogsa fremkomme fra anden side, og
bygherrerne opfordres til at stille sig positiveeoYor forslag, der kan medvirke til at fremme
udviklingen inden for byggeriet.

Hvis bygherren veelger at gennemfare et byggen déée heraf som "forsggsbyggeri”, er det vigtigt,
at bygherren ger seerligt de bevilgende myndighedete vigtigste interessenter opmaerksomme pa
risikoen ved et sadant byggeri, herunder den tidkamnomi der er forbundet hermed.

Allerede i programfasen skal bygherren overveje demer grundlag for at lade byggeriet tiene som
forsgg eller som prototype for andet byggeri. Daat k vaere tilfeeldet, hvis byggeriet forventes
efterfulgt af flere byggerier af tilsvarende kaekt

For de statslige bygherrer henvises i den forbselgl Statsbyggeloven
5.10 Godkendelse af byggeprogram
Bygherren skal godkende byggeprogrammet, for prejelgen igangseettes.

Safremt radgivere har udarbejdet byggeprogramrkakde foretage en kvalitetssikring af deres
arbejde. Det vil normalt omfatte en granskningoaf, byggeprogrammet lever op til de forudsaetninger,
bygherren har stillet i programopleegget, og om lepgggrammet er fyldestggrende for det videre
forlgb.

Bygherren skal ogsa ngje gennemga byggeprogranmgnetrdere, om det afspejler alle krav og
gnsker. Hvis der har veeret nedsat brugergruppehatdormuleret krav og gnsker, bar
byggeprogrammet desuden foreleegges disse. Siklsmtgzthisationen skal hgres om de
arbejdsmiljgmeessige forhold i byggeprogrammet.

Ved stgrre og mere komplicerede byggesager kaerdistidere veere hensigtsmaessigt, at bygherren
iveerkseetter en uvildig granskning af byggeprogramme

Der kan pa baggrund af bygherrens granskning ogegagang af byggeprogrammet veere behov for,
at det revideres. Nar byggeprogrammet er faerdagtpygherren foretage en fornyet gennemgang for
at sikre den overordnede sammenhaeng. Gennemgaagegda omfatte byggesagens gkonomi,
herunder totalgkonomi, planlsegningsbudget og begdmuligheder.
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DEL 6 - UDBUD OG BEDYMMELSE AF TILBUD

Bygherren skal i forbindelse med indgaelse af aftal om savel radgiverydelser som
entreprisearbejder overholde en lang reekke regler m udbud og konkurrence. Afhaengigt af
opgavens starrelse skal udbud ske efter nationalelbudsregler (Tilbudsloven) eller efter EU-
udbudsregler. | denne del gennemgas de veesentligstgler, og der er anfart eksempel pa
gennemfgrelse af udbud.

For en detaljeret gennemgang af udbudsreglerne herses til vejledningen til Tilbudsloven og til
Annonceringspligten samt vejledningen til Udbudsdiektiverne.

Endvidere omtales gvrige spgrgsmal, der har betydng for udbud af byggearbejder, herunder
krav til udbudsmaterialet, og regler for bedgmmelseng antagelse af entreprengrtilbud beskrives.

Denne del indeholder ogsa et saerligt afsnit om udiu totalentreprise og om konkurrence om
bygherreopgaven.

6.1 Regler om udbud og konkurrence
Der findes en raekke regelseet, der regulerer udbud.

Radgiverydelser i forbindelse med statslige byggeepr med en honorarsum péa over ca. DKK 1,0
millioner ekskl. moms og radgiverydelser i forbitmiemed regionale, kommunale eller statsstgttede
byggeopgaver med en honorarsum pa over ca. DKigillner ekskl. moms er omfattet af EU’s
Udbudsdirektiv. Radgiverydelser under disse teevskalier, men som overstiger DKK 500.000,-
ekskl. moms, er omfattet af Tilbudslovens annomgspligt og for statslige drifts- og anlsegsopgaver
tillige af cirkuleere om udbud og udfordring.

Entreprise- og totalentrepriseydelser i forbindetsal statslige, regionale, kommunale og statssistte
byggeopgaver pa over ca. DKK 38,5 millioner ekskbms er omfattet af EU's Udbudsdirektiv.
Ydelser under denne teerskelveerdi er omfattet atidgloven.

| forbindelse med opfarelse af almene boliger Sigherren i henhold til Almenboligloven udpeges i
en dben konkurrence. Formalet er at sikre, at bygbpgaven varetages af den bygherre, der er bedst
egnet i den konkrete byggesag. Konkurrence om bygbegaven er omtalt yderligere sidst i denne
del.

6.1.1 EU's Udbudsdirektiv (EU-udbud)

Alle radgiverydelser ved offentlige og statsstegtbgiggeopgaver, hvor den anslaede, samlede
honorarsum overstiger en fastsat mindsteveerdiKedeesrdi), skal i henhold til EU’s Udbudsdirektiv
(Udbudsdirektivet) udbydes i EU. Teerskelveerdier2fa®8 og 2009 er for statslige byggeopgaver ca.
DKK 1,0 millioner ekskl. moms og for regionale, komanale og statsstgttede byggeopgaver ca. DKK
1,5 millioner ekskl. moms.
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For delradgiverydelser, hvor der indgas saerskitsea, kan bygherren undlade udbud, nar den
anslaede honorarsum for en delydelse er underki§.@6 millioner ekskl. moms, forudsat at den
samlede veerdi af disse delydelser ikke overstifgr@. af den samlede radgiverydelse. Delydelserne
er heller ikke omfattet af Tilbudslovens krav ormanceringspligt. Nar summen af delydelserne
overstiger 20 pct. af den samlede radgiverydels®,adle delydelser over de 20 pct. udbydes i EU.

Alle statslige, regionale, kommunale og statsstietteygge- og anlaegsarbejder, hvor den anslaede,
samlede entreprisesum overstiger en fastsat miragsti (teerskelveerdien), som for 2008 og 2009 er
fastsat til ca. DKK 38,5 millioner ekskl. moms, kkhenhold til Udbudsdirektivet udbydes i EU.
Udbudsdirektivet geelder ogsa for totalentreprise.

For delarbejder, hvor der indgas seerskilte aftékm, bygherren undlade udbud, nar den anslaede
entreprisesum for et delarbejde er under ca. DKKillioner ekskl. moms, forudsat at den samlede
veerdi af disse delarbejder ikke overstiger 20 gictlen samlede entreprise. Nar summen af
delarbejderne overstiger 20 pct. af den samledemmdesum, skal alle delarbejder over de 20 pct.
udbydes. Delarbejderne er ikke omfattet af Tilbadsh.

Teerskelveerdierne fastsaettes i cirkuleereform far td gangen. Ved beregning af kontraktveerdien for
rammeatftaler i forhold til teerskelveerdien skal aléekontrakter, der forventes tildelt inden for
rammeaftalens lgbetid, medregnes.

Udbuddet kan ske ved offentligt udbud eller begeendbud og helt undtagelsesvis ved udbud efter
forhandling. Ved begraenset udbud er tilbudsgivningedelt i praekvalificeringsfasen og i
tilbudsfasen. EU's udbudsregler giver blandt abgigherren falgende muligheder og begraensninger:

+ Ved offentligt udbud kan alle interesserede afdjud

« Ved begraenset udbud skal bygherren annonceremtegsserede tilbudsgivere, og bygherren
skal indbyde minimum fem

Bygherren ma ikke forhandle med de bydende, deafugvet tilbud

Udbud med forhandling kan kun anvendes i seerlitgelte

Bygherren kan udbyde rammeaftaler, sdvel rammeatftad en enkelt virksomhed som
parallelle rammeatftaler med flere virksomheder

I henhold til Udbudsdirektivet kan der i seerligéatide anvendes en udbudsform betegnet
konkurrencepraeget dialog. Forudsaetningen er, ajdoyagaven er sa kompleks, at den ikke kan
udbydes ved de traditionelle udbudsformer. Der fsmsvtil vejledningen til udbudsdirektiverne.

Ved EU-udbud skal bygherren senest 48 dage efigdigise af kontrakt sende en bekendtgarelse om
den indgaede kontrakt til EU og skal pa anfordkngne dokumentere den gennemfgrte evaluering.

For bygherrer, der er omfattet af EU’s forsyningssomhedsdirektiv, er teerskelvaerdien for
radgiverydelser ca. DKK 3,1 millioner ekskl. montsfor bygge- og anleegsarbejder ca. DKK 38,5
millioner ekskl. moms. Disse bygherrer kan frit ande udbud med forhandling, som giver frie
forhandlingsmuligheder med tilbudsgiverne, undendsaetning af at disse behandles lige.
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6.1.2 Tilbudsloven (Nationalt udbud)

Reglerne om indhentning af tilbud pa bygge- og gakbejder, herunder totalentreprise, samt vare- og
tienesteydelser under EU's teerskelveaerdier finddbudsloven med tilhgrende vejledning. For
statslige drifts- og anlesegsopgaver geelder endvigdglerne i cirkuleere om udbud og udfordring.

Ifglge Tilbudslovenskal bygherren udnytte de muligheder, der findest skabe tilstraekkelig
konkurrence.

Tilbudslovens regleer opbygget, sa de i det vaesentlige falger EWsidskegler. Udbud efter
Tilbudslovens reglebetegnes i det falgende nationalt udbud i modsegtiliEU-udbud.

Ved nationalt udbud af radgiverydelser og vareimdkasom geelder for ydelser over DKK 500.000,-
ekskl. moms — er der krav om annonceringspligt, snetbudsproceduren kan tilretteleegges mere frit.
Dog skal udvaelgelse af tilbudsgivere ske pa grundfabjektive, saglige og ikke-diskriminerende
kriterier, og der ma ikke ske forskelsbehandlintjlafidsgivere. Denne annonceringspligt geelder ogsa
for de sakaldte bilag 11B-ydelser, som blandt aratefatter juridiske ydelser.

Ved nationalt udbud af bygge- og anleegsarbejdebligherren veelge mellem offentlig licitation,
begraenset licitation med og uden praekvalifikatigrunderhandsbud (under visse forudsaetninger), nar
der indhentes tilbud. Til forskel fra EU-udbud abnationalt udbud mulighed for, at bygherren kan
forhandle med tilbudsgiverne efter licitationenrD& dog kun forhandles med et begraenset antal og
inden for buddets rammer.

Reglerne ved nationalt udbud af bygge- og anleeggbebgiver bygherren falgende muligheder og
begreaensninger:

« Ved offentlig licitation kan alle interesseredeiaggbud

+ Ved begraenset licitation kan der gennemfares ekvaildkationsrunde til udveelgelse af
bydende, men bygherren kan ogsa indbyde de bydeteteat annoncere efter interesserede

« Underhandsbud ma benyttes, nar den samlede ansi@deaf entreprisearbejderne er under
DKK 3,0 millioner (for delarbejder under DKK 0,5 Hioner, forudsat at den samlede veerdi
af delarbejder, der udbydes, ikke overstiger 20 gfatle samlede arbejders veerdi)

« Underhandsbud ma ogsa benyttes i en raekke sadlfiglele, herunder byggeri med henblik pa
forsgg, forskning eller udvikling

« Ved entreprisearbejder over DKK 300.000,- skalsten udgangspunkt indhentes minimum to
underhandsbud og maksimalt tre. Der kan indhentésunderhandsbud, safremt det er fra en
tilbudsgiver uden for lokalomradet

- Ved tildelingskriteriet laveste pris ma bygherreamKorhandle med lavestbydende

« Ved tildelingskriteriet gkonomisk mest fordelagtiged kan bygherren forhandle med de tre
(eller feerre) skonomisk mest fordelagtigt byderidier. kan ogsa forhandles om prisen

- Bygherren kan udbyde rammeaftaler, men ma kun iaftgée med en enkelt virksomhed (ikke
parallelle rammeatftaler)
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6.2 Udbud og valg af radgiver

Statslige bygherrer uden seerlig byggeadministratkah — ved byggeopgaver over DKK 3,5 millioner
ekskl. moms og evt. grundkgbsomkostninger — inghbrstand hos Slots- og Ejendomsstyrelsen i
forbindelse med udbud og valg af radgiver. Bygheeeved den konkrete byggeopgave ansvarlig for
udbud af radgivning og valg af tekniske radgiv&fed byggeopgaver under denne greense er
henvendelse til Slots- og Ejendomsstyrelsen frguill

6.2.1 Generelt om valg af radgiver

| processen med at finde frem til egnede radgiskad der leegges veegt pa radgivernes almindelige
kvalifikationer, pa deres erfaring med tilsvareggaver og pa deres gkonomiske formaen. Hvis der
er tale om seerlige ydelser, skal der ogsa tagesyhdrertil.

Det skal sandsynliggeres, at radgiverne — ved saflarkitektonisk og byggeteknisk dygtighed og
erfaring — har den ngdvendige kapacitet til at gemigre opgaven. Hertil hgrer blandt andet at
overholde tidsfrister og at deltage i samarbejded e @vrige radgivere. Reglerne for brug af nablet
i denne forbindelse skal fglges.

Der kan endvidere lzegges vaegt pa at antage radgammn er opmaerksomme pa nye metoder med
hensyn til gennemfgrelse af projekteringen ellex psodukter og metoder ved udfgrelsen af byggeriet.

Er bygherrens egen kapacitet begraenset, og ekkesuppleret med seerlig bistand, stilles der starr
krav til radgiverne pa det administrative omrade.

Selv om koordineringen mellem de projekterenderend@dgivere og specialister handteres af
projekteringsledelsen, vil det ofte vaere en fofdebygherren, at antallet af radgivere holdesasé |
som muligt. Koordineringsproblemerne vil i alldaglde bortfalde, hvis der aftales totalradgivning.

Ved valg af radgivere kan bygherren ogsa leegge p&egit radgiverne kan dokumentere forngden
viden og procedure inden for kvalitetssikring odjaedelse, den forngdne viden om geeldende regler
og praksis pa arbejdsmiljgomradet samt viden orjpridtig og arbejdsmiljarigtig projektering.

Endvidere skal bygherren selvfglgelig laegge veegtris&n pa radgivning.

Bygherren skal endelig sikre sig, at radgiver iklae ubetalt, forfalden geeld til det offentlige. feet
geres ved en tro- og loveerkleering fra radgivébutisfasen, som bar bekreeftes ved aftaleindgaelse.

6.2.2 Valg af radgivere ved udbud og annoncering

Ved stgrre byggeopgaver er bygherrer forpligtedttiidbyde de tienesteydelser (radgivningsydelser),
bygherren har behov for, i henholdWitibudsdirektiet. Direktivet fastleegger regler for, hvordan
tienesteydelser indkabes, nar ydelserne overstigéastsat mindstevaerdi (teerskelveerdi).
Teerskelveerdierne fastlaegges for to ar ad gangen.
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Det grundlaeggende princip i direktivet er kravetlamebehandling af mulige tilbudsgivere. Dette
betyder, at de bydende skal udveelges ved objeldaglige og ikke-diskriminerende kriterier, og at d
ikke ma ske forskelsbehandling af tilbudsgivere.

Ved radgivningsydelser under teerskelveerdien er daygh forpligtet til at annoncere ydelserne i
henhold til Tilbudsloven, nar den forventede honsuen overstiger DKK 500.000,- ekskl. moms, og
statslige bygherrer er endvidere underlagt cirkelleen udbud og udfordring.

For statslige bygherrer er taerskelveerdien for 292009 fastsat til en kontraktvaerdi pa ca. DKK 1,0
millioner ekskl. moms. For regionale, kommunalestajsstattede byggeopgaver er teerskelveerdien ca.
DKK 1,5 millioner ekskl. moms.

Det betyder, at safremt den forventede kontraktivéerdle samlede radgivningsydelser, som
bygherren har behov for i forbindelse med genneetdgraf en byggesag, overstiger teerskelveaerdien,
skal alle radgivningsydelser udbydes. Bygherrend@mundlade udbud af enkeltaftaler om
radgivning, forudsat at den enkelte aftale ikkerstiger ca. DKK 0,6 mio. ekskl. moms, og forudsat a
den samlede veerdi af disse enkeltaftaler ikke tigers20 pct. af veerdien af de samlede
tjienesteydelser. Sadanne enkeltaftaler er helker dfattet af annonceringspligten i Tilbudsloven.

De naermere regler om udbud af tjenesteydelser fieafgejledningtil udbudsdirektiverne og
vejledning til Annonceringspligten (Tilbudsloven).

Bygherren kan ved EU-udbud veelge mellem offentl@jtud, hvor alle interesserede kan afgive tilbud
pa opgaven, eller begreenset udbud, hvor kun déverdgder bliver udvalgt (preekvalificeret), kan
afgive tilbud pa opgaven. | fa undtagelsestilfaidde bygherren vaelge udbud med forhandling,
medmindre bygherren er omfattet af forsyningsvinkkedsdirektivet, hvor denne udbudsform frit kan
veelges.

Ved udbud efter Tilbudsloven (annonceringspligtiear) der forhandles.

Endelig kan bygherren veelge at gennemfgre en gkaekurrence, som beskrevet senere.

6.2.3 Valg af radgivere ved begraenset udbud

Valg af radgiver sker typisk i begreenset udbud preekvalifikation. Bygherren skal som
tildelingskriterium veelge enten laveste pris eftkonomisk mest fordelagtige bud.

For en typisk byggesag, hvor bygherren har valgtdeaset udbud efteldbudsdirektivet, er reglerne
i korthed falgende:

- Bygherren udarbejder udbudsmaterialet, der skatelgnundlag for de afgivne tilbud, herunder

bygherrens betingelser for radgivning, som blamdiea kan indeholde en kravspecifikation
over radgiverens ydelser
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Bygherren gennemfgrer en praekvalifikation, som hdgy med annoncering af udbuddet ved
en udbudsbekendtggrelse, som sendes (elektromskMAP) til Supplement til EU-tidende
og eventuelt endvidere annonceres pa anden madenden skal indeholde en liste over de
dokumenter/oplysninger og evt. mindstekrav, det Bkages ved udveelgelsen af
tilbudsgivere (udveelgelseskriterier), fx benchmargsnggletal, samt oplysning om, hvilket
kriterium ordren tildeles efter (tildelingskritern), men ikke ngdvendigvis underkriterier.
Endvidere oplyses det antal radgivere, der fonsativalgt (preekvalificeret) til at afgive
tilbud, samt i givet fald de objektive kriterieembenyttes ved udveelgelsen, safremt der er
flere egnede end det fastsatte antal

Interesserede radgivere sender en ansggning or@tt deltage som tilbudsgiver (fristen skal
veere mindst 37 kalenderdage, dog mindst 30 kaldaderved brug af elektronisk
udbudsbekendtgarelse)

Bygherren gennemgar ansggningerne ud fra udveedffeilsgierne, og safremt der er for mange
egnede, vaelger bygherren ud fra de oplyste objektiterier de radgivere, som skal
preekvalificeres til at afgive tilbud

Bygherren skal meddele beslutning om preekvalifiabade til de preekvalificerede og til de
forbigdede pa samme tid

Bygherren sender udbudsmaterialet til de preekeelifide radgivere. Udbudsmaterialet skal
blandt andet indeholde tildelingskriterium og undierier samt veegtning (eventuelt en
ramme med passende udsving) af underkriteriernedammdre en vaegtning ikke er mulig,
og i sa fald skal bygherren oplyse en priorite@fgnderkriterierne. Bygherren kan ogsa
veelge at vedleegge en bedgmmelsesmodel med badengaxg karakterskala

Bygherren skal i sin udbudstidsplan sikre, at deicetil besvarelse af spgrgsmal fra
tilbudsgiverne, og eventuelt afholde et orientesingy spagrgemgade i tilbudsfasen, hvis der er
behov for det (svar pa spgrgsmal og eventuellelsett skal udsendes senest seks
kalenderdage far afleveringsfristen)

Tilbudsgiverne afleverer tilbud senest pa det iustiimaterialet angivne tidspunkt. Fristen skal
veere mindst 40 kalenderdage fra udsendelse af sdiatdrialet. Safremt bygherren laegger
udbudsmaterialet ud pa sin hjemmeside, kan friateortes til 35 kalenderdage

Bygherren vurderer de indkomne tilbud — herunderdener konditionsmaessige — ud fra
tildelingskriterium og underkriterier samt veegtremgprioritering. Eventuelle mindre
vaesentlige forbehold prisseettes, (forbehold, sdm Kan prisseettes eller som vedrgrer
grundleeggende elementer i udbudsmaterialet, daudiilet ukonditionsmeessigt, hvilket
blandt andet geelder forbehold vedrgrende tid)

Bygherren skal hurtigst muligt efter at have truffeslutning om tildeling meddele alle
tilbudsgivere samtidigt, hvem bygherren har til $ighat indga aftale med. Meddelelsen skal
indeholde en summarisk begrundelse for den truéséulning og skal sendes ved brug af
hurtigst mulige kommunikationsmiddel (i praksis \edhail eller telefax)

Bygherren indgar aftale med den tilbudsgiver, seasb opfylder kriterierne for tildeling af
ordren under hensyntagen til veegtningen. Aftalertidi@st indgas 10 kalenderdage efter
afsendelse af meddelelsen til de bydende om déretheslutning

Bygherren skal senest 48 kalenderdage efter insig@tlkontrakt sende en bekendtggrelse om
den indgaede kontrakt til EU
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Som tildelingskriterium kan bygherren anvende lévgsis eller gkonomisk mest fordelagtige bud, nar
bygherren laegger veegt pa andre forhold end priedrvalg af radgiver. Bygherren skal oplyse sin
vaegtning af underkriterierne — medmindre dette #kenuligt — og eventuelt en bedgmmelsesmodel
over for tilbudsgiverne i udbudsbekendtgarelseer elénest i udbudsmaterialet. Safremt vaegtning af
underkriterierne ikke er mulig, skal ordregiverygd underkriterierne i prioriteret reekkefalge.

Ved nationalt udbud af radgiverydelser (for radgiverydelser under UtHalirektivets teerskelveerdi,
men over DKK 500.000,-) er der krav om annoncepiigs(i et trykt eller i et elektronisk medie),
mens udbudsproceduren kan tilretteleegges mer®trg.skal udveelgelse af tilbudsgivere ske pa
grundlag af objektive, saglige og ikke-diskriminede kriterier, og der ma ikke ske forskelsbeharglin
af tilbudsgivere. For statslige bygherrer skal aiggre om udbud og udfordring overholdes.

Den frie tilrettelseggelse af udbudsproceduren nredtdandt andet, at bygherren kan forhandle med
tilbudsgiverne under iagttagelse af ligebehandligggennemsigtighed. Der er dog krav om samtidig
underretning til alle, nar afggrelse om ordretildgler truffet.

Dette krav om annonceringspligt ved nationalt udatiddgiverydelser geelder ogsa for de sakaldte
bilag 1IB-ydelser, som blandt andet omfatter jusldi ydelser.

Bygherren kan have behov for en radgiver til atdbised gennemfarelse af udbuddet.
6.2.4 Udbud af radgivning som rammeaftaler

Bygherren har savel ved EU-udbud som nationalt dabulighed for at indgd rammeaftaler med
radgivere. Virkningen af en rammeaftale er, at Bygin i rammeaftalens lgbetid kan indga kontrakter,
der er baseret pa rammeaftalen uden af udbyde.pa ny

Ved EU-udbud kan der indgas savel rammeaftale meshkelt virksomhed som parallelle
rammeaftaler med flere virksomheder. Rammeaftaler@enaksimalt have en varighed pa 4 ar, hvilket
betyder at der i denne 4-arsperiode kan indgag&kter under rammeaftalen, selv om kontrakterne
har en lgbetid ud over rammeaftalens lgbetid.

Ved beregning af kontraktveerdien for rammeatftaferhold til teerskelveerdien skal alle de kontrakter
der forventes tildelt inden for rammeaftalens |l@ahehedregnes.

Selve udbudsproceduren ved EU-udbud kan gennemfgdesavel offentligt udbud som ved
begreenset udbud, mens proceduren ved nationaltugiber friere muligheder.

Ved parallelle rammeaftaler kan udbud gennemfeikegiss, at ikke alle vilkar for kontrakterne er
fastlagt, saledes at bygherren — nar han gnslkedgd kontrakt om en konkret opgave — genabner
konkurrencen mellem de virksomheder, der har rarftaleg ved et miniudbud, hvor der konkurreres
pa de ikke-fastlagte vilkar. Der kan saledes ogstngmfares udbud af parallelle rammeaftaler, hvor
der farst konkurreres pa prisen ved miniudbudet.
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Der henvises til vejledningen til Udbudsdirektiverivor reglerne for udbud af rammeatftaler naermere
er beskrevet.

Ved nationalt udbud af radgiverydelser (for radgydelser under Udbudsdirektivets teerskelveerdi,
men over DKK 500.000,-), hvor annonceringspligteslder, kan der ogsa indgas parallelle
rammeaftaler (og kvalifikationslister). Der er imgeegreensning af varigheden til 4 ar, sa udbyder ka
fastseette en passende varighed afhaengig af ranaheeadts kompleksitet og genstand.

Kontrakter, der indgas pa baggrund af en aller¢al@leret rammeaftale, hvad enten denne er etableret
ved EU-udbud eller efter nationalt udbud (rammédafédler kvalifikationsliste), er ikke selvstaendigt
omfattet af annonceringspligt, uanset om dissestigar DKK 500.000,-.

6.2.5 Valg af radgivere ved projektkonkurrence
Projektkonkurrencer kan med fordel anvendes vedesbyggeopgaver.

Det kan ved stgrre byggeopgaver anbefales at vadigivere ved hjeelp af en projektkonkurrence
(arkitektkonkurrence). Gennem en projektkonkurremymeds en alsidig belysning af opgaven, mange
valgmuligheder og et bredt grundlag for de enddbgslutninger. Konkurrencen gger desuden
muligheden for nyteenkning og har ofte bidragefotihyelser inden for byggeriet og
samfundsplanlaegningen.

Det anbefales at fglge Akademisk Arkitektforenikgakurrenceregler, nar man skal gennemfgre
projektkonkurrencer.

Projektkonkurrencer kan benyttes i forskellige fermhvoraf fglgende skal naevnes:

- ldékonkurrence, som anvendes, hvor byggeopgaven dke kan formuleres konkret, eller
hvor det geelder om at finde grundlaget for opgavessing. Gennem idékonkurrencen kan
man sgge skitsemaessig anskueligggrelse af muligreetts realisering af byggeplaner.
Safremt praemiesum og eventuelt honorar overstigeskelveerdien, skal konkurrencen fglge
reglerne iUdbudsdirektivet

+ Realiseringskonkurrence, som anvendes ved en kerlag om lgsning af en konkret
byggeopgave, hvori projektering og gennemfareldgygferiet indgar. Konkurrencen belyser
opgavens funktionelle, konstruktive, arkitektonisigegkonomiske lgsning. En
realiseringskonkurrence vil oftest have en steeredd radgiverhonoraret i sagen samt
preemiesum overstiger teerskelveerdien, og derforrslgidrne i afsnit 4 Udbudsdirektivet
om projektkonkurrencer fglges

« Kombineret realiserings- og honorarkonkurrencengkankurrenceform, hvor bygherren har
mulighed for at lade gkonomien i byggesagen spilleolle pa linje med de andre kriterier
sasom arkitektur og funktion. Denne konkurrencefeilnogsa oftest have en starrelse, sa
radgiverhonoraret i sagen overstiger teerskelveerdigidette tilfeelde kan tillige reglerne i
Udbudsdirektivebm begreenset udbud med tildelingskriteriet gkos@&miest fordelagtige
bud anvendes
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- Etapekonkurrence, som er en kombination af en idékwence og en realiseringskonkurrence.
Farst udskrives en idékonkurrence pa grundlag afremeprogram. Blandt de bedste forslag
udveelges 3-5 projekter, hvor konkurrencedeltagenetape konkurrerer om den endelige
lasning pa grundlag af et revideret og mere detdljgrogram, som blandt andet inddrager
erfaringerne fra 1. etape. Etapekonkurrencen gifalties som et samlet konkurrenceforlgb

Gennemfarelse af en projektkonkurrence kan enterssi en aben konkurrence, hvor alle kan
deltage, eller som en indbudt konkurrence, hviregraenset antal kan deltage. Idékonkurrence
udskrives oftest som aben konkurrence.

En ofte anvendt konkurrenceform er realiseringskordgncen. Det kan normalt anbefales, at
deltagerantallet begraenses.

6.2.6 Radgivervalg ved totalentreprise

Nar bygherren veelger totalentreprise, har han ildget aftaleforhold med entreprengrens
projekterende radgivere. Men bygherren kan fa yuidflse pa entreprengrens valg af radgiver og pa
disses arbejdsvilkar gennem udbudsbetingelsernenfeotalentreprisekonkurrence og ved at stille kra
til totalentreprengrens brug af egne radgiver¢aleéntrepriseaftalen, fx til fagtilsyn.

Seedvanligvis knytter totalentreprengrerne radgitieséy specielt til Ilgsning af den konkrete
byggeopgave. Nogle totalentreprengrer har et nasteshmarbejde med bestemte radgivere. Enkelte
totalentreprengrer har egen projekteringsafdeing) selv projekterer isser mindre og typiserede
opgaver.

Bygherrens muligheder for indflydelse — ved atestikav om det i udbudsmaterialet — er f.eks:

- bygherren kan forbeholde sig ret til at godkendeddigivere, som totalentreprengren anvender
ved byggeopgaven

« ved udbud i totalentreprisekonkurrence kan byginerferbindelse med fastleeggelse af
udveelgelseskriterierne i praekvalifikationen leeggegt/pa radgivernes egnethed

- bygherren kan forlange, at radgiverne deltagerdengnellem bygherre og totalentreprengr
under byggesagen

- bygherren kan forlange, at radgiverne skal forél&m

6.2.7 Radgivervalg ved partnering

Da samarbejde i partnering baseres pa gensidigkesg tillid, aben dialog og taet personlig kontakt
er det afggrende, at ngglepersoner udveelges med omaer hensyntagen til alle parter i projektet.
Bygherren kan foretage saerskilt udbud af radgivelsgtne som ved traditionel radgivning og i den
forbindelse veelge begreenset udbud, med seerligp@e@y'er for konkrete medarbejdere, samt forslag
til samarbejdsmodel.
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Radgiverens evner til at indga i et teet samarbejelé bade bygherre og entreprengr skal i den
forbindelse inddrages i vurderingen.

6.3 Udbud af entreprisearbejder og totalentreprise

Udbudsmaterialet fastlsegger byggeriet (form, fuorkivg byggeteknik) ved et byggeprogram, et
hovedprojekt eller et mellemliggende materialernf@f et byggeprogram med tilhgrende
projektmateriale, fx et projektforslag.

| dette afsnit omtales de @vrige spargsmal, debbgmning for udbuddet af byggearbejdet, herunder
de regelsaet, der skal leegges til grund ved udbuddbtiddets omfang, spargsmal i forbindelse med
fremgangsmaden ved udbud og forhold vedrgrendedsiglg gennemfarelse, og det anfares, om disse
forhold bar eller skal vaere afklaret allerede iudmaterialet. Endelig gennemgas seerlige forhald ve
udbud i totalentreprise.

6.3.1 Cirkulzere om pris og tid pa bygge- og anlaegdsejder mv.

Statslige bygge- og anlaegsarbejder skal udfgiest piris og til fast tid, jfcirkuleere om pris oqg tid
Entrepriseaftaler skal indgas pa baggrundif2 eller ABT 93 (totalentreprise). Radgiveraftaler skal
indgas pa grundlag &BR 89. Der er tale om "agreed documents”, der som udgaunukt leegges til
grund uden fravigelser.

Statslige bygge- og anleegsarbejder skal udfgist ppiris og til fast tid, jfcirkulzere om pris og tid pa
bygge- og anlsegsarbejdéirkulaeret giver regler om prisform, prisreguteyi byggetid,
entreprengrernes ydelser samt om udbudsmatergl@tgperiets kontrakter.

Naermere omtale af disse forhold findegjledning om pris oq tid

6.3.2 AB 92 og ABT 93

Ved statslige bygge- og anlaegsarbejder skal emgegftaler indgas pa grundlagAifmindelige
Betingelser for arbejder og leverancer i byggeanligegsvirksomhed, AB 92ller Aimindelige
Betingelser for Totalentreprise, ABT 98B 92 kan laegges til grund ved alle samarbejds- og
entrepriseformer, men ved totalentreprise anveddasaerlige AB for totalentreprise, benagABT
93.

AB 92 skal sa vidt muligt geelde savel i forholdet melleygherre og entreprengr som i de aftaler,
disse indgar med leverandgrer m.m.

| udbudsmaterialet bgr det derfor anfgres, at dawgherren som entreprengrerne forpligter sigtil s
vidt muligt at sggé\B 92 lagt til grund i de aftaler, som de indgar mecel@ndarer og
underentreprengrer. Herved opnas blandt andetaddelf at der sikres samme grundlag for
bedgmmelse af tvister, AB 92'sbestemmelser om syn og skean, om sagkyndig bestuag om
voldgift.
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Det er udgangspunktet, AB 92 og ABT 93 laegges til grund uden fravigelser, og de bar kanides,
nar seerlige forhold i de enkelte byggeopgaver kagrunde det, jfcirkuleere om pris og tid pa bygge-
0g anleegsarbejder meg jf. bekendtggrelse om stgtte til almene boliger mv.

Neermere om brugen AB 92 fremgar afvejledning om AB 92

6.3.3 Feellesbetingelser

Savel offentlige som private bygherrer har ofterbdplet "faellesbetingelser”, "byggesagsbeskrivelse”
eller lignende, der anvendes ved bygherrens udbeqbrojekterende radgivere har ogsa typisk
udarbejdet feellesbetingelser, som radgiverne farésnyttet, nar de forestar udbud.
Feellesbetingelserne indgar i udbudsmaterialet pgleter, uddyber og i visse tilfeelde fravigeB 92.
Bygherren skal veere opmaerksom paBit92 kun fraviges, nar szerlige forhold kan begrunde det

En raekke af de forhold, der er nzevnt i denne deljiriga i feellesbetingelserne. Det samme geelder
bestemmelser om pris og tid og fastleeggelse afesggsindeks som anfgrtirkulsere om pris oq tid
pa byggeoq anlaegsarbejder mv.

Ved udarbejdelsen af feellesbetingelser bar ngdgbedien af de enkelte bestemmelser ngje overvejes,
idet der er en risiko for, at sddanne bestemmelsasr uoverskuelige og upraktiske og undertiden
endog selvmodsigende. Dette geelder isaer, hvis\dmndes eller suppleres lgbende uden samlet
revision. De kan derfor sveekke den klarhed og shé@ i udbuddet, soB 92 tilstraeber.

Faellesbetingelserne skal udformes saledes, apjiefremgar, hvilken bestemmelsaB 92, der
fraviges, uddybes eller suppleres.

6.3.4 Seerlige betingelser

Bygherren udformer som regel individuelle bestenseretor den enkelte byggeopgave, de sakaldte
seerlige betingelser.

Her kan blandt andet anfagres en reekke praktiskekdvedrgrende byggepladsen og byggeriets
afvikling. Sadanne bestemmelser kan blandt andégadie hegn, vagtordning, indretning af
byggeplads, vand-, varme- og elforsyning til byggebtelefon, skiltning og feelles brug af stilladse

6.3.5 Dokumenternes rangfalge

Det kan i entrepriseaftalen angives, at udbudsdekienne, tilbuddet og de gvrige dokumenter i et
entrepriseforhold skal geelde i en bestemt rangfdigie der er modstrid mellem dem. Principielt bar
dokumenterne dog veere sa klare og gennemarbejakedey, ikke opstar problemer om rangfalgen.
Retspraksis viser i gvrigt, at retten i nogle titfectilsidesaetter sddanne bestemmelser om
dokumenternes rangfalge.

6.3.6 Udbuddets omfang
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Bygherren skal tage stilling til, om han vil udbylegggeopgaven samlet eller opdelt, og om udbud skal
ske samtidigt.

Ved udbud i stor- eller fagentreprise opdeler bygdrearbejderne i enkeltentrepriser. Opdelingen vil
ofte ske efter de traditionelle handveerksfag. Mdejaet kan ogsa opdeles efter standardiserede
lgsninger, fx feerdige bygningsdelsystemer.

Opdeling af en byggeopgave i et antal mindre engepkan give et stgrre antal firmaer mulighed for
at give tilbud, og dermed opnas starre konkurremes til gengeeld far bygherren en gget
styringsopgave. Der bgr ikke opdeles sa megeygydriets gennemfarelse bliver irrationel.

Bygherren kan kombinere en opdeling i fagentrepnsed hovedentreprise, idet en af entreprengrerne
kan overtage funktionen som hovedentreprengr.

Total- og hovedentreprengrer anvender ofte undeqamnarer, hvilket ogsa indebzerer en opdeling af
arbejdet. EfteABT 93 og AB 92 kan bygherren ikke modseette sig, at dele af eegmte udfares af
underentreprengrer, hvor dette er seedvanligt eflerrligt. Hvis bygherren vil modseette sig antagels
af en bestemt underentreprengr, skal han drgfte ohed total- eller hovedentreprengren. Bygherren
skal i givet fald give en saglig begrundelse herfor

Ved stor- eller fagentreprise bgr samtlige entesprudbydes samtidig. Herved far bygherren et
overblik over de samlede byggeudgifter. Det kan dodertiden vaere praktisk med tidsopdelt udbud
(successivt udbud), nar hovedprojekteringen ikketes samlet. Der er dog den risiko ved tidsopdelt
udbud, at bygherren ved de farste udbud ikke harldik over de samlede byggeudagifter.

Tidsopdelt udbud kan ogsa veaere en mulighed fontlegriser, der ligger sidst i udfarelsen, hvis
bygherren herved mener at kunne undga store rikékgti tilbuddene, eller hvis bygherren forventer
prisfald.

Ved etapebyggeri vil der veere en tidsmaessig opglelimdbuddet.

Det udbudte projekt skal veere i overensstemmelskpragektomfanget, der ligger til grund for det
styrende budget. Der bgr ikke udbydes arbejdened loudgettet.

6.3.7 Udbudsmaterialet

Der er en reekke overordnede forhold, som byghekahtage stilling til i udbudsmaterialet. Det @rej
sig om fglgende:

- udbudsmaterialet skal indeholde en tidsplan

 krav om eventuel sikkerhedsstillelse for tilbagelévg af udbudsmaterialet

- bygherrens krav til tilbuddets omfang og form, hmeter udfyldelse af meengdefortegnelser og
tilbudslister
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« ved anmodning om enhedspriser skal bygherren ophysi&en veegt der ved vurderingen af
tilbuddet vil blive tillagt de enkelte enhedspriser

« oplysning om afregningsform, herunder eventuel adekse af incitamentsaftaler

« krav om dokumentation fra entreprengren vedrgrefidgering af data til beregning af nggletal
udfart af en uafthaengig evaluator, jf. geeldendengsthinier

- om alternative tilbud modtages og i givet fald dedstekrav, som alternative tilbud skal
opfylde

- oplysning om vedstaelsesfristen for tilbuddet

- om bygherren kraever sig stillet som selvforsikrer

- om bygherren kraever dagbod ved forsinkelse, heruteleerminer (er dagbod ikke aftalt, er
entreprengren ansvarlig efter dansk rets almine@rgtatningsregler)

- evt. en hensigterkleering om far voldgift om enthaissgge denne lgst pa anden vis (f.eks.
trappemodellen, maegling, forenklet voldgift)

- oplysning om tildelingskriterium: laveste pris elkonomisk mest fordelagtige bud

- ved gkonomisk mest fordelagtige bud skal undenkeit@plyses, og de skal veegtes,
medmindre dette ikke er muligt, hvorfor de sa skebres i prioriteret reekkefalge

- eventuelt frafald af muligheden for forhandling miEdbydende (ved EU-udbud er det ikke
tilladt at forhandle med de bydende)

Nar der ved udbud anvendes en vurderingsmodelsskalminimum den vaegtning, der fglger af
modellen, oplyses til de bydende. Dette er ikkierat i Udbudsdirektivet, men fglger af praksis fra
Klageneevnsafgarelser.

6.3.7.1 Introduktion til udbudsmaterialet

I introduktionen til udbudsmaterialet bgr giveskent orientering om den udbudte opgave samt en
redegarelse for bygherrens organisation og everddegiverbistand.

6.3.7.2 Ansvaret for oplysninger i udbudsmaterialet

Udbudsmaterialet omfatter en raekke overordnedeldylsom bygherren har taget stilling til.
Bygherren har ansvaret for, at oplysningerne i dématerialet er korrekte og entydige.

Som anfart vejledning om pris og tittan bygherren bestemme, at der bydes pa maengder, s
bygherren har angivet, og at den entreprengr, soarbejdet overdraget, kontrollerer de opgivne
maengder og har krav pa regulering af tilbudssumiméis,meengderne ma korrigeres.

Derimod bgr bygherren ikke foreskrive, at de bydeelter den valgte entreprengr generelt skal
overtage ansvaret for fejl i udbudsmaterialet. iEftenindelige regler har bygherren i forhold til
entreprengren ansvaret for projekteringsfejl ogeameil i udbudsmaterialet.

Konstateres en fejl i udbudsmaterialet, efter &tepmiseaftale er indgaet, indeholde® 92 naermere
regler om, hvordan parterne skal forholde sig. Ydlentreprise haefter entreprengren for fejl nege
projektering.
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6.3.7.3 Bygherreleverancer

Hvor bygherren selv leverer materialer til en epteagr, bar bestemmelseAB 92 suppleres med
angivelse af, at entreprengren ved modtagelse @afrimar, som bygherren skal levere, har pligt til
inden anvendelsen at patale over for bygherrers, imgiterialerne er behaeftet med synlige mangler.

6.3.7.4 Krav til anvendelse af Informations og Kommnikations Teknologi (IKT)

For statslige bygherrer skal krav angaende digitdiitud og tilbud, digital 3 D-projektering, brug af
projektwebs, digitale drifts- og vedligeholdelsasdsamt mulighed for digital byggesagsbehandling
folges, jf. bekendtggrelsen om krav til anvendafseformations- og Kommunikations Teknologi
(IKT) i byggeri.

Bekendtgarelsen palaegger de statslige bygherstitlatkrav om anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi ved gennemfgrelse af bygojegter med en entreprisesum pa mere end
DKK 3 mio. ekskl. moms. Kravene gges ved hgjereepnisesummer, jf. bekendtgarelsen. |
forbindelse med bekendtggrelsen er der blandt arddebejdet vejledninger specielt for bygherrer og
dennes radgivere. | disse vejledninger kan sggedigere information.

6.3.7.5 Entreprengrens sikkerhedsstillelse

Entreprengren skal stille sikkerhed for opfyldedésine forpligtelser over for bygherren, medmindre
andet fremgar af udbudsmaterialet. Statslige byghekal forlange sikkerhedsstillelse, idet
sikkerhedsstillelsen kan betragtes som et veerdifijadingsmiddel i forbindelse med en entreprises
gennemfgrelse. Sikkerhedsstillelse kan dog undlee@®ntrepriser under DKK 0,5 millioner ekskl.
moms.

Sikkerhedsstillelsen udgar 15 pct. af entreprisesamekskl. moms.

Bygherren skal sikre sig, at sikkerheden er stiédedes, at den er geeldende, indtil entreprengrens
forpligtelser er opfyldt, og ikke udlgber pa et teest tidspunkt.

AB 92 indeholder preecise bestemmelser om nedskrivniskkérhedsstillelsen og om proceduren ved
bygherrens anmodning om udbetaling af den af ergngen stillede sikkerhed, herunder
entreprengrens mulighed for at begeere sagkyndigtbes) om udbetalingskravet.

Det anbefales at benytte denAB 92 udarbejdede aftaleformular for sikkerhedsstillelse

6.3.7.6 Forsikring

I henhold til AB 92 er bygherren forpligtet til t#gne og betale ssedvanlig brand- og
stormskadeforsikring for byggeriet.
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Safremt bygherren er selvforsikrer, skal dette m¥@udbudsmaterialet, B 92. Selvforsikringen
omfatter ikke risici, der normalt deekkes af radgiseog entreprengrers ansvarsforsikringer.

Pa entreprengrens anmodning skal denne og eventunelerentreprengrer i henholdAB 92
medtages som sikrede pa forsikringspolicen. Engregmerne vil ofte i forbindelse med deres tilbud
forbeholde sig, at tilsvarende skal geelde ved dftgnbygherrers selvforsikring.

6.3.7.7 Tidsfristforleengelse og usaedvanligt vejrlig

Efter AB 92 har entreprengren i en raekke naermere angivnédeifeeav pa forleengelse af aftalte
tidsfrister for arbejdets feerdiggarelse. En ligreenet har bygherren.

Seerligt bestemmelsen om usaedvanligt vejrlig kaa tfibovervejelser far udbuddet.

Efter denne bestemmelse kan entreprengren kradsenfgelse af tidsfrister, nar nedbgr, lav
temperatur, steerk vind eller andet vejrlig, sonhifodrer eller forsinker arbejdet, forekommer i
vaesentligt stgrre omfang, end det er seedvanligidorpageeldende arstid og egn.

Entreprengrerne har saledes eftBr92 ikke adgang til fristforlaengelse i ethvert tilfae)dwor arbejdet
kommer ud for standsning eller haemning pa gruncjét. Vejrliget skal have vaeret "usaedvanligt”,
hvilket betyder, at der skal veere tale om en grtigshindring, der ikke opstar seedvanligt, ellen o
hindringer, der nok er saedvanlige, men som optraadeedvanligt stort omfang.

Arbejdshindrende vejrlig, der ikke giver adgandrigtforlaengelse, er entreprengrens risiko i den
forstand, at han har pligt til at udfgre arbejaekein for de aftalte tidsfrister, uanset om hindeimg
opstar.

Entreprengren skal sarge for, at arbejdsplanedfermet saledes, at arbejdet ikke forsinkes af rabem
vejrligshindringer.

Ved bekendtggrelse om bygge- og anleegsarbejoeroden 1. november til 31. marts er
entreprengrerne palagt at holde byggeriet i gammgtérperioden og skal derfor indregne de
arstidsbestemte foranstaltninger i deres tilbudygbavejledning onbekendtgarelse om bygge- og
anleegsarbejder i perioden 1. november til 31. marts

Bygherren skal i udbudsmaterialet angive, hvilkéhagr omfattende vejrligsbestemte foranstaltninger
der skannes ngdvendige for at viderefgre arbejdgg@goden 1. november til 31. marts. Bygherren
skal endvidere angive, hvorledes de vejrligsbestargtde arstidsbestemte foranstaltninger, der er
feelles for flere entrepriser, fordeles mellem guie@grerne, hvis bygherren har aftaler med flere
entreprengrer pa byggepladsen. Endelig skal byghgenerelt anfare oplysninger om krav til
byggepladsforanstaltninger, der er ngdvendigerogjdets udfarelse i perioden 1. november til 31.
marts.
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Under arbejdets gang skal bygherren supplere ovartaaangivelser, hvis de viser sig at veere
ufuldsteendige.

Bygherren kan ogsa i udbudsmaterialet angive, blker vejrlig, af hvilken styrke, antallet af
hindringsdage (spilddage) eller antallet af parégaeffektive arbejdsdage der skal vaere indregnet
arbejdsplanen.

| tilfeelde, hvor det usaedvanlige vejrlig ikke ditelhar medfgrt, at arbejdet er blevet standset,ahen
dette er blevet forsinket, kan der ske omregningelie spilddage, der eventuelt kan give
fristforleengelse.

Bygherren bar sikre sig teknisk radgivning til udfimingen af saerlige vejrligsbestemmelser.
Vinterkonsulenterne kan veere byggeriets parterablgdglige med at udforme bestemmelser om vejrlig,
jf. vejledning ombekendtggrelse om bygge- og anlaegsarbejder i ggribdnovember til 31. marts.

Som en forsaggsordning frem til 31. marts 2010 kgghbrren indhente tilbud pa entrepriser inklusive
vejrligsforanstaltninger i vinterperioden (dvs. éetentreprengren, der tager risikoen) for
hovedentrepriser over DKK 20 mio. og for stor- agéntrepriser over DKK 3 mio.

6.3.7.8 Tilbudslister og beskrivende maengdeforteglser

AB 92 indeholder ingen angivelse af, hvilken grad afcdpetion der kan forlanges ved et udbud.
Bygherren ma dog ikke paleegge tilbudsgiveren aglddfspecifikationer, som alene tjener andre
formal end vurderingen af tilbuddene, eller sonesggder de bydende omkostninger eller arbejde, som
ikke star i rimeligt forhold til den betydning, spfikationen har for bygherrens vurdering af
tilbuddene.

Specifikationerne kan farst og fremmest benyttesafeegning af enhedsprisbaserede maengder, ved a
conto-udbetalinger og ved eventuelle forandringabejdet.

Bygherren skal — til brug for entreprengrens priegsg, detailplanlsegning og udfgrelse af arbejdet —
angive i udbudsmaterialet, hvilke og hvor omfateerdjrligsbestemte foranstaltninger der skannes
ngdvendige for at gennemfgre byggearbejdet. Dettesgved at medtage en vintertilbudsliste som en
del af den samlede tilbudsliste.

Ved mindre og enkle byggeopgaver er specifikatiof@m af summariske tilbudslister i
almindelighed tilstraekkelige for bygherren. Vedrstdyggeopgaver kan det derimod veere
hensigtsmaessigt at benytte beskrivende maengdefetseg som en del af udbudsmaterialet.

Beskrivende maengdefortegnelser bagr anvendespibatisere de ydelser, der udbydes, og vil veere et

veerdifuldt hjeelpemiddel ved udarbejdelse af overdetaljeringsgraden méa afhaenge af arbejdernes
art.
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For statslige bygherrer stilles der krav til beggnde maengdefortegnelser, i henhold til bekendt-
garelsen om krav til anvendelse af InformationsKogimunikations Teknologi (IKT) i byggeri.

6.3.7.9 Byggemgder

Der kan i udbudsmaterialet anfgres seerlige bestésemam byggemgader, fx om frekvensen.

Efter AB 92 skal bygherren eller dennes tilsyn udarbejde a¢f@rbyggemaderne. Referaterne har ikke
mindst betydning med hensyn til registreringenpitislage og arsag til spilddage samt registrering a

eventuel forsinkelse samt varsel om dagbod.

En spilddag er en arbejdsdag, hvor arbejdet ligtje, og spilddagene sammenholdt med arsagen til
spilddagene har sdledes betydning for opggrelsekoae pa tidsfristforleengelse.

6.3.7.10 Sikkerheds- og sundhedsarbejdet

Arbejdsmiljglovenstiller fire krav til bygherren, som han har pligtat overholde i forbindelse med
gennemfgrelsen af byggeriet. Bygherren skal:

+ Afgreense de feelles sikkerhedsforanstaltninger, tovetler flere arbejdsgivere samtidig
beskaeftiger mindst 11 personer pa byggepladsen
- Koordinere sikkerhedsarbejdet pa byggepladsenremgstemmelse med beskrivelsen i
udbudsmaterialet og planen for sikkerhed og sundheat to eller flere arbejdsgivere
samtidig beskeeftiger mindst 11 personer pa bygdspta Bygherren skal til varetagelse af
koordineringen udpege en koordinator, som har:
o sagkyndig ekspertise pa byggeomradet, herundeiskabdil byggeriets parter
o praktisk erfaring i ledelse af byggearbejde
o den forngdne viden om sikkerheds- og sundhedsmeessaygsmal
o gennemfart arbejdsmiljguddannelsen
« Udarbejde og ajourfagre en plan for sikkerhed ogleed, hvor to eller flere arbejdsgivere
samtidig beskaeftiger mindst 11 personer pa bygdspla
« Anmelde byggepladsen til Arbejdstilsynet

De naermere bestemmelser findes i Arbejdstilsynetddelelse om bygherrens ansvar og forpligtelser
efter arbejdsmiljglovgivningen.

Den udpegede sikkerhedskoordinator udfgrer koorigen pa bygherrens vegne. Bygherren kan ikke
overdrage det strafferetlige ansvar for sine fgtplser og skal derfor Igbende sikre sig, at
forpligtelserne overholdes.

Bestemmelser om bygherrens overdragelse af diggevepskal anfgres i udbudsmaterialet.

6.3.7.11 Drift og vedligehold

97



| udbudsmaterialet skal det veere angivet, at erdregoer og leverandgrer i forbindelse med
ibrugtagningen uden ekstra betaling skal sta diigiéed for gennemgang og instruktion vedrarende
driften af de tekniske anlaeg og installationerabder i tilslutning hertil udleveres de ngdvendige
drifts- og vedligeholdsforskrifter.

6.3.7.12 Bygherrens betaling

AB 92 indeholder bestemmelser om betaling. Betaling, $kas ikke andet er fastlagt, ved a conto-
betaling en gang om maneden svarende til, hvagabyggepladsen er ydet kontraktmaessige arbejder
og materialer for.

Det kan i stedet aftales, at betaling sker eftdvegalingsplan (rateplan), som fglger tidsplanen.
Betaling af raterne skal finde sted pa de aftadispunkter, forudsat at arbejder svarende til net@y
tidsplanen er praesteret.

Nar der benyttes rateplan, kan det eventuelt aftalleen passende stor slutrate farst forfalder til
betaling, nar alle mangler konstateret ved aflexgan er afhjulpet, og driftsinstruktioner samt
vedligeholdelsesvejledninger er afleveret.

Reglerne for prisregulering af entreprisesummemegrmmere omtaltuejledning om pris oqg tid

6.3.7.13 Transport pa entreprisesummen

Efter AB 92 har entreprengren ret til at transportere sibtighavende i henhold til entrepriseaftalen.
Bygherren kan i udbudsgrundlaget indskraenke trateggangen, sdledes at transport pa
entreprisesummen kun kan gives til bank eller $@@mse og i sa fald kun geelder for hele
entreprisesummen eller restentreprisesummen.

Eventuelt kan det dog tillige bestemmes, at bygimeaccepterer meddelelser om yderligere transporter
under forudseetning af, at fordelingen sker ved basleller sparekassens foranstaltning.

6.3.7.14 Tildelingskriterium og underkriterier

Ifalge savelUdbudsdirektivesomTilbudslovenskal tildelingskriteriet veere enten laveste pliisre
gkonomisk mest fordelagtige bud.

De kriterier, som opgaven tildeles efter, kalditetingskriterier. Ved EU-udbud og ved nationalt
udbud skal tildelingskriteriet veere enten laveste @ller gkonomisk mest fordelagtige bud.

Ved gkonomisk mest fordelagtige bud konkurreresi@gsandre forhold ud over prisen. Disse forhold
skal fremga tydeligt af udbudsmaterialet og skailsa i en raekke underkriterier, som skal veegtes.
Ved den indbyrdes veegtning af disse underkriteileer bygherren sig, at tilbudsgiverne leegger mest
veegt pa de underkriterier, som bygherren prioniteggst. Bygherren kan eventuelt udarbejde en
vurderingsmodel, hvoraf vaegtningen og karaktergigrif de enkelte underkriterier fremgar.
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Hvis bygherren benytter en vurderingsmodel, skal sanimum den vaegtning, der fglger af modellen,
oplyses til de bydende. Vaegtningen kan vejledeydemde om, hvordan de skal konkurrere pa
opfyldelsen af bygherrens gnsker, og giver bygimegrendlag for valget af det bedste tilbudsprojekt.

Ved gennemgangen af tilbuddene vurderes opfyldelbmert enkelt underkriterium, og underkriteriet
tildeles et antal points beregnet ud fra en fagisattskala. Ved at gange den tildelte veegt og det
tildelte antal points fas et udtryk for, i hvilkgnad det pageeldende tilbud opfylder underkriterget

dets bidrag til totalveerdien.

Ved at laegge disse tal for alle underkriterier semiids totalvaerdien, som er et samlet udtryk for
tilbuddets veerdi.

6.4 Fremgangsmade ved udbud af entreprise

Det er en forudseaetning for udbud, at myndighedskpibevillingsmaessige spgrgsmal er afklaret.
Udbud bgr saledes ikke ske under forbehold af leyieller under forbehold af godkendelser, der er
knyttet til udbudsmaterialet.

Bygherren kan ved udbuddet anmode de bydende giveatilbud pa flere tekniske lgsninger, som
opstilles i udbudsgrundlaget. Denne metode betegidesrdnet udbud.

Ved udbud pa hoved- eller forprojekt har byghemerdighed for at fa belyst alternative lgsninger pa
detailomrader. Dette kan opnas ved i udbudsgrueti@gibne for aflevering af alternative tilbud.
Bygherren skal i udbudsgrundlaget angive de mikdste som tilbud skal opfylde. Alternative tilbud
er tilbud, som pa andre naermere angivne punktégeaffra udbudsgrundlaget, men opfylder
mindstekravene.

Ved at angive mindstekrav kan bygherren bevarefulde indflydelse pa projektet og samtidig maske
udnytte de bydendes viden om produktion og udfarels

Alternative tilbud anvendes farst og fremmest fodilane for alternative detaillgsninger og
materialevalg.

| forbindelse med selve udbuddet skal bygherregefeh raekke regler. Pa de fleste punkter er EU-
udbud og nationalt udbud i overensstemmelse mexhbem, men der er visse vaesentlige forskelle.

Bygherren skal ogsa sikre sig, at tilbudsgiver ikle ubetalt, forfalden geeld til det offentlige.tiee
gares ved en tro- og loveerkleering fra tilbudsgiw@budsfasen, som skal bekraeftes ved
aftaleindgaelse.

| det fglgende er reglerne gennemgaet for sdvemalt udbud som for EU-udbud. Med hensyn til
totalentrepriseudbud henvises til de sidste afstenne del.

6.4.1 Nationalt udbud
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De fglgende beskrevne regler geelder for natiordddud, dvs. udbud af byggeopgaver, som ligger
under teerskelveerdien, og som falger reglefftudsloven

EU-udbudsregler og de nationale udbudsregler byigdetrveesentlige pa de samme principper
(gennemsigtighed, ligebehandling, fair konkurrence)

| Tilbudslovener der imidlertid mulighed for at forhandle medlyelende. Dette er der forbud mod i
forbindelse med EU-udbud, medmindre bygherren dattet af Forsyningsvirksomhedsdirektivet.

6.4.1.1 Udbudsforlgb

For en typisk byggeopgave, hvor bygherren har Jagraenset licitation med praekvalifikation, er
forlgbet fglgende:

Bygherren udarbejder udbudsmaterialet, der typiskdr af feellesbetingelser, seerlige
betingelser og det projektmateriale, der udbydes pa

Bygherren gennemfgrer en praekvalifikation, som bdgy med, at bygherren annoncerer
udbuddet ved en udbudsannonce. Annoncen skal itdkebao liste over de
dokumenter/oplysninger og evt. mindstekrav, det Bkages ved udveelgelsen af
tilbudsgivere (udveelgelseskriterierne). Bygherreal sndvidere i annoncen angive
tildelingskriterium (laveste pris eller gkonomislesh fordelagtige bud), men ikke
ngdvendigvis underkriterier, samt hvor mange bydetet maksimalt vil blive opfordret til at
afgive bud

Til brug ved udveelgelsen skal den statslige byghlelaindt andet efterspgrge og efterfalgende
evaluere relevante anerkendte nggletal for deaagarede entreprengrer (for entrepriser over
DKK 5,0 millioner). Nggletallene skal medvirke &éit dokumentere erfaringer fra tidligere
byggerier

Interesserede entreprengrer sender en ansggniryghiérren om at matte deltage som
tilbudsgiver indeholdende de gnskede oplysningestdn for indsendelse af ansggninger skal
veere mindst 15 arbejdsdage

Bygherren gennemgar ansggningerne og veelger udi¥ilgelseskriterierne de entreprengrer,
som skal preekvalificeres til at afgive tilbud. Bygten skal hurtigst muligt give besked til
ansggerne om, hvem der er opfordret til at afgive: b

Bygherren sender udbudsmaterialet til de preekealiéde tilbudsgivere. Udbudsmaterialet skal
indeholde tildelingskriterium og ved gkonomisk miestielagtige bud ogsa underkriterier og
veegtning af underkriterierne (eventuelt en rammd passende maksimalt udsving),
medmindre dette ikke er muligt. | s& fald skal bsighn angive underkriterierne i prioriteret
reekkefglge

Bygherren afholder et orienterings- og spgrgemdiliauidsfasen, hvis der er behov for det

Tilbudsgiverne skal aflevere tilbud senest pa detdudsmaterialet angivne tidspunkt. Der skal
gives rimelig tid til at udarbejde tilbud

Bygherren gennemgar tilbuddene og rangordner dissbold til tildelingskriteriet og

eventuelle underkriterier samt vaegtning/prioritgrieventuelle mindre veesentlige forbehold

prisseettes, (forbehold, som ikke kan prisseettes &tim vedrgrer grundleeggende elementer i
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udbudsmaterialet, gor tilbuddet ukonditionsmeeshiglket blandt andet geelder forbehold
vedrgrende tid)

« Bygherren kan veelge at gennemfgre forhandlingertnestilbudsgivere eller feerre, der har
afgivet de gkonomisk mest fordelagtige tilbud (metire bygherren i udbudsmaterialet har
givet afkald pa forhandling, eller bygherren veelig&e at forhandle). Senest samtidig med at
der indledes forhandlinger, underretter byghernaigg tilbudsgivere om, at de ikke indbydes
til forhandlinger, samt en begrundelse herfor

- Ved tildelingskriteriet laveste pris ma kun forhésdmed lavestbydende tilbudsgiver

- Bygherren indgér aftale med den tilbudsgiver, sfter éorhandlingerne bedst opfylder
tildelingskriteriet. Bygherren underretter hurtigstligt tilbudsgiverne om, hvilken afggrelse
der er truffet med hensyn til ordretildeling. Vekbaomisk mest fordelagtige bud skal
meddelelsen indeholde oplysning om det antagneddlegenskaber og relative fordele

Bygherren kan veelge at undlade preekvalifikationgnalge egnede tilbudsgivere direkte. Der geelder
dog nogle begraensninger,\kjledning til Tilbudslovenblandt andet at mindst én af de indbudte skal
veere fra omrader uden for det lokale omrade, dygherren ikke ma indbyde samme kreds ved hvert
udbud.

De bydende skal have rimelig tid til at seette sighdigt ind i udbudsmaterialet og indhente prisar f
underentreprengrer, fgr de skal afgive tilbud.

Der skal sondres mellem udveelgelseskriterier (sonrlkesomhedsrelaterede) og
tildelingskriterium/underkriterier (som vedrgrert #enkrete tilbud og dermed det kommende byggeri).
Sammenblanding af udveelgelseskriterier og tildalknigerium/ underkriterier ma ikke finde sted.

Ved valg af tildelingskriterium og underkriteriedrbygherren ikke genbruge et eller flere af
udveelgelseskriterierne fra udveelgelsen af tilbudggl Som tildelingskriterium kan bygherren
anvende laveste pris eller anvende gkonomisk roedglagtige bud, nar bygherren leegger veegt pa
andre forhold end prisen. Disse andre forhold gevepi underkriterier.

Bygherren kan ved vurdering af tilbud anvende estesyatiseret vurderingsmodel. Hvis bygherren
anvender en vurderingsmodel, skal den veegtningatiger af modellen, oplyses over for
tilbudsgiverne.

Ved offentlig licitation er der ingen praekvalifikan, men alle interesserede kan byde pa
byggeopgaven. Der skal dog ogsa her foretagesresttemfisvurdering af tilbudsgiverne.

Bygherren kan have behov for en radgiver til atdbised gennemfarelse af udbuddet.
6.4.1.2 Vedstaelsestid

Efter Tilbudslovenvedstar den bydende sit tilbud i 40 arbejdsdagelmindre andet er angivet i
udbudsmaterialet. Fristen regnes fra licitationgved underhandsbud fra tilouddets datering. Nar
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udbud er baseret pa AB 92, geelder den heraf anfedstaelse pa 20 arbejdsdage eller den frist, der
specifikt matte veere fastsat i udbudsmaterialet.

Eventuelt kan bygherren — ved tildelingskriteraatdste pris — bestemme, at de tre lavestbydendle ska
vedsta deres tilbud i laengere tid, mens de gviygede frigares sa snart som muligt og senest efter
40 arbejdsdage.

Nar bygherren veelger at gennemfgre forhandlinget tmeetiloudsgivere eller feerre, der har afgivet de
gkonomisk mest fordelagtige bud, friggres de tilgidere, der ikke indbydes til forhandlinger eller
fraveelges i lgbet af forhandlingerne, fra derdmitl, s& snart de modtager meddelelse om, at de ikke
indbydes eller fraveelges.

6.4.1.3 Dialog i tilbudsfasen
Enhver dialog med tilbudsgiverne skal ske med hetagyen til ligebehandlingsprincippet.

Bygherren skal i udbudsmaterialet anfgre, hvordahydiende i tilbudsfasen kan stille spgrgsmal til
udbudsmaterialet. Bygherren bar anfare, at allegspeal skal stilles skriftligt.

Bygherren kan dog med fordel afholde et orientexrirng spgrgemgade i tilbudsfasen med de bydende
for at sikre sig, at de bydende forstar udbudsrizdégrigtigt, og give de bydende lejlighed tilsdille
spargsmal, som dog bar stilles skriftligt entertibmadet eller umiddelbart efter mgdet.

Mgdet kan give de bydende et bedre grundlag fasd@budsarbejde, og bygherren kan eventuelt tage
hensyn til de bydendes synspunkter vedrgrende sdiatérialet, herunder tilbudsperiodens leengde.

Orienteringsmgder skal holdes som feellesmaderredymetil ligebehandling af de bydende. Mgderne
kan medvirke til at undga tilbudsforbehold, evefitued justering eller supplering af
udbudsmaterialet.

Iseer ved udbud i totalentreprise er orienteringsmadnsigtsmaessige.

De stillede spargsmal i tilbudsperioden kan fdreetielser i udbudsmaterialet. Disse rettelset ska
bygherren meddele de bydende i form af et retteladsder udsendes til alle bydende. Rettelsesblade
bar sendes i s& god tid, at de bydende kan ngahensyn til dem ved tilbuddenes udformning.
Bygherren skal veere opmaerksom p4, at safremt detafges vaesentlige sendringer i udbudsmaterialet,
kan der blive tale om fornyet udbud.

6.4.1.4 Udbud af rammeaftaler
Bygherren har ved nationalt udbud mulighed fondgé rammeaftaler med entreprengrer. Virkningen

af en rammeaftale er, at bygherren i rammeaftdismstid kan indga kontrakter, der er baseret pa
rammeaftalen, uden af udbyde pa ny. Der kan kugdsdammeaftale med en enkelt virksomhed.
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Rammeaftalerne ma maksimalt have en tidsmaessigpekising pa 4 ar, hvilket betyder, at der i denne
4-ars periode kan indgas kontrakter under rammieaftaelv om kontrakterne har en Igbetid ud over
rammeaftalens lgbetid.

Selve udbudsproceduren kan gennemfgres ved sdeetlif licitation som ved begraenset licitation og
ved underhandsbud, forudsat at belgbsgraensernaderhandsbud overholdes.

Der henvises til vejledningen til Tilbudsloven, nveglerne for udbud af rammeaftaler nsermere er
beskrevet.

6.4.2 EU-udbud

De fglgende beskrevne regler geelder for udbud eeskelveerdien, som falger reglerne i
Udbudsdirektivet.

6.4.2.1 Udbudsforlgb

For en typisk byggeopgave, hvor bygherren har \sgraenset udbud med praekvalifikation, er
forlgbet fglgende:

- Bygherren udarbejder udbudsmaterialet, der typistar af feellesbetingelser, seerlige
betingelser og det projektmateriale, der udbydes pa

Bygherren gennemfgrer en praekvalifikation, som hdgy med annoncering af udbuddet ved
en udbudsbekendtggrelse, som sendes (elektromskMAP) til Supplement til EU-tidende
og eventuelt endvidere annonceres pa anden matedsiekendtgarelsen skal blandt andet
indeholde en liste over de dokumenter/oplysningee\d. mindstekrav, der skal bruges ved
udveelgelsen af tilbudsgivere (udveelgelseskriteglgrsamt oplysning om, hvilket kriterium
ordren tildeles efter (tildelingskriterium), merké&kngdvendigvis underkriterier. Endvidere
oplyses det antal tilbudsgivere, der forventes lgi@raekvalificeret) til at afgive tilbud,
samt i givet fald de objektive kriterier, der beegtved udveelgelsen, safremt der er flere
egnede end det fastsatte antal

Til brug ved udveelgelsen skal bygherren blandt tefferspgrge og efterfglgende evaluere
relevante anerkendte nggletal for de interessexstieprengrer. Nggletallene skal medvirke
til at dokumentere erfaringer fra tidligere bygegeri

Interesserede entreprengrer sender en ansggniryghiérren om at matte deltage som
tilbudsgiver. Fristen for indsendelse af ansggniisggal veere mindst 37 kalenderdage, dog
mindst 30 kalenderdage ved brug af elektronisk ddbekendtgarelse

Bygherren gennemgar ansggningerne ud fra udveed§ietegierne, og safremt der er for mange
egnede, veelger bygherren ud fra de oplyste obgkiiterier de entreprengrer, som skal
preekvalificeres til at afgive tilbud

Bygherren skal meddele beslutning om preekvalifikabade til de preekvalificerede og til de
forbigdede pa samme tid

Bygherren sender udbudsmaterialet til de praekealiéde tilbudsgivere. Udbudsmaterialet skal
blandt andet indeholde tildelingskriterium og urkdligerier samt veegtning (eventuelt en

103



ramme med passende udsving) af underkriterierndrmmelre en vaegtning ikke er mulig, og
i sa fald skal bygherren oplyse en prioriteringiaflerkriterierne. Bygherren kan ogsa veelge
at vedleegge en bedgmmelsesmodel med bade vaeginkagakterskala

- Bygherren afholder et orienterings- og spgrgemgiteuidsfasen, hvis der er behov for det

- Tilbudsgiverne afleverer tiloud senest pa det iutdimaterialet angivne tidspunkt. Der skal
gives rimelig tid til at udarbejde tilbud, og fest skal veere mindst 40 kalenderdage, fra
udbudsmaterialet er udsendt. Safremt bygherrendeagtbudsmaterialet ud pa sin
hjemmeside, kan fristen afkortes til 35 kalendeedag

- Bygherren gennemgar tilbuddene og rangordner dissbold til tildelingskriterium og

eventuelle underkriterier samt vaegtning/prioritgrieventuelle mindre veesentlige forbehold
prisseettes (forbehold, som ikke kan prisseettes sl@ vedrgrer grundleeggende elementer i
udbudsmaterialet, gor tilbuddet ukonditionsmeeshkigltket blandt andet geelder forbehold
vedrgrende tid)

- Bygherren skal hurtigst muligt efter at have trufieslutning om tildeling meddele alle
tilbudsgivere samtidig, hvem bygherren har til hghat indga aftale med. Meddelelsen skal
indeholde en summarisk begrundelse for den truéstuning og skal sendes ved brug af
hurtigst mulige kommunikationsmiddel (i praksis \vedhail eller telefax)

- Bygherren indgér aftale med den tilbudsgiver, saasb opfylder tildelingskriteriet. Aftalen ma
tidligst indgas 10 kalenderdage efter afsendelseeafdelelsen til de bydende om den trufne
beslutning

- Bygherren skal senest 48 kalenderdage efter insgaélkontrakt sende en bekendtgarelse om
den indgaede kontrakt til EU

Der skal sondres mellem udveelgelseskriterier (sonrlkesomhedsrelaterede) og
tildelingskriterium/underkriterier (som vedrgrert #enkrete tilbud og dermed det kommende byggeri).
Sammenblanding af udveelgelseskriterier og tildalknigerium/ underkriterier ma ikke finde sted.

Ved valg af tildelingskriterium og underkriterie@nman ikke genbruge et eller flere af
udveelgelseskriterierne fra udveelgelsen af tilbudggi Som tildelingskriterium kan bygherren
anvende laveste pris eller anvende gkonomisk roedglgtige bud, nar bygherren leegger veegt pa
andre forhold end prisen. Disse andre forhold gevepi underkriterier.

Bygherren kan ved vurdering af tilbud anvende estesyatiseret vurderingsmodel. Hvis bygherren
anvender en vurderingsmodel, skal den veegtningatiger af modellen, oplyses over for
tilbudsgiverne.

Ved offentligt udbud er der ingen praekvalifikationen alle interesserede kan byde pa opgaven.
Tilbudsfristen fra indrykning af udbudsbekendtgseel til aflevering af tilbud skal veere mindst 52
kalenderdage, dog mindst 45 kalenderdage, namdendes elektronisk udbudsbekendtggrelse.
Bygherren kan have behov for en radgiver til atdbised gennemfarelse af udbuddet.

6.4.2.2 Tidsfrister ved udbud
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De bydende skal have rimelig tid til at seette s@jiiudbudsmaterialet og indhente priser fra
underentreprengrer, fgr de skal afgive tilbud. iHeh@nvises tizejledning om pris oq tid

Ved EU-udbud geelder fglgende tidsfrister:

- ved offentligt udbud skal der ga mindst 52 kaleddge fra tidspunktet for afsendelse af
udbudsbekendtggrelsen til modtagelse af tilbud geahforhandsmeddelelse nedsaettes til 36
dage). Ved brug af elektronisk udbudsbekendtggezidesterne henholdsvis 45 dage og 29
dage. Safremt bygherren lsegger udbudsmaterialeé sih hjemmeside, kan fristerne
afkortes med yderligere 5 kalenderdage

- ved begreenset udbud skal der ga mindst 37 kaleagerfda tidspunktet for afsendelse af
udbudsbekendtggrelsen til sidste frist for modtsgeaf ansggninger, dog mindst 30
kalenderdage ved brug af elektronisk udbudsbekenelge og mindst 40 kalenderdage fra
udsendelse af udbudsmateriale til modtagelsetaidi{de 40 dage kan nedseettes til 36 dage
ved forhdndsmeddelelse). Safremt bygherren leegtiprdsmaterialet ud pa sin hjemmeside,
kan fristen for modtagelse af tilbud afkortes 6lKalenderdage henholdsvis 31 kalenderdage

6.4.2.3 Vedstaelsestid
De bydende skal vedsta deres tilbud i 40 arbejdsdag anfert Tilbudsloven der pa dette punkt
ogsa geelder for EU-udbud. Fristen, der regnesditationen, er geeldende, medmindre andet er

angivet i udbudsmaterialet.

Offentlige bygherrer kan eventuelt have behov foteengere vedstaelsesfrist, og hvis dette gnskes,
anfgres det i udbudsmaterialet.

Eventuelt kan bygherren — ved tildelingskriteraatdste pris — bestemme, at de tre lavestbydendle ska
vedsta deres tilbud i laengere tid, mens de gviygetde frigares sa snart som muligt og senest efter
40 arbejdsdage.

6.4.2.4 Dialog i tilbudsfasen

Det kan anbefales at holde feelles orienteringsmeitiarspargemgder med de bydende i tilbudsfasen.

Bygherren skal i udbudsmaterialet anfgre, hvordahydiende i tilbudsfasen kan stille spargsmal til
udbudsmaterialet. Bygherren bar anfare, at allegspeal skal stilles skriftligt.

Bygherren kan med fordel holde et orienteringsspgrgemgade i tilbudsfasen med de bydende for at
sikre sig, at de bydende forstar udbudsmateriajyt, og give de bydende lejlighed til at stille
spgrgsmal, som dog bar stilles skriftligt entertibmadet eller umiddelbart efter madet.

Mgdet kan give de bydende et bedre grundlag fasd@budsarbejde, og bygherren kan eventuelt tage
hensyn til de bydendes synspunkter vedrgrende sditérialet, herunder tilbudsperiodens lsengde.
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Orienteringsmgder skal holdes som feellesmgderrefyimetil ligebehandling af de bydende. Mgderne
kan medvirke til at undga tilbudsforbehold, evetitued justering eller supplering af
udbudsmaterialet.

Iseer ved udbud i totalentreprise er orienteringsmadnsigtsmaessige.

De stillede spargsmal i tilbudsperioden kan fdreettelser i udbudsmaterialet. Disse rettelset ska
bygherren meddele de bydende i form af et retteladsder udsendes til alle bydende. Rettelsesblade
bar sendes i sa god tid, at de bydende kan ngethensyn til dem ved tilbuddenes udformning.
Bygherren skal veere opmaerksom pa, at safremt detafyes vaesentlige eendringer i udbudsmaterialet,
kan der blive tale om fornyet udbud.

For EU-udbud geelder, at eventuelle rettelsesblgdaipplerende oplysninger til de bydende skal
sendes til de bydende senest 6 kalenderdageliadsiristen.

6.4.2.5 Udbud af rammeaftaler

Bygherren har ved EU-udbud mulighed for at indgameeaftaler med radgivere. Virkningen af en
rammeaftale er, at bygherren i rammeaftalens Idlein indga kontrakter, der er baseret pa
rammeaftalen, uden af udbyde pa ny.

Ved EU-udbud kan der indgas savel rammeaftale meshkelt virksomhed som parallelle
rammeaftaler med flere virksomheder. Rammeaftaler@enaksimalt have en varighed pa 4 ar, hvilket
betyder, at der i denne 4-ars periode kan indgas&kter under rammeaftalen, selv om kontrakterne
har en Igbetid ud over rammeaftalens lgbetid.

Selve udbudsproceduren ved EU-udbud kan gennemfgdesavel offentligt udbud som ved
begreenset udbud.

Ved parallelle rammeaftaler kan udbud gennemfeikesiss, at ikke alle vilkar for kontrakterne er
fastlagt, saledes at bygherren — nar han gnslkedgé kontrakt om en konkret opgave — genabner
konkurrencen mellem de virksomheder, der har rarftaleg ved et miniudbud, hvor der konkurreres
pa de ikke-fastlagte vilkar. Der kan saledes ogsthgmfgres udbud af parallelle rammeaftaler, hvor
der farst konkurreres pa prisen ved miniudbudet.

Der henvises til vejledningen til Udbudsdirektiveyivor reglerne for udbud af rammeatftaler naermere
er beskrevet.

6.5 Seerligt om udbud i totalentreprise

Nar der udbydes pa et mindre detaljeret grundlaghewed- eller forprojekt, vil entrepriseformen
oftest veere totalentreprise. Totalentreprengréreeansvarlig for projekteringen og dermed projekte

EU's udbudsregler otilbudslovengeelder ogsa for totalentreprise.
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Herudover kan henvises til pjecen "Retningslin@rddbud mv. ved anvendelse af
totalentrepriseformen ved bygge- og anleegsarbejdis&ndt af en raekke af byggeriets organisationer.

Ved totalentrepriseudbud, hvor de bydende skalbgjde projektmateriale som en del af tilbuddet og
forventer at fa et tilbudsvederlag, bar man benygtgraenset udbud/begraenset licitation.

Bygherren skal indhente godkendelser vedrgrendwlidi forbindelse med udbudsgrundlaget, mens
det er den valgte totalentreprengr, der skal sirgegdvendige godkendelser fra offentlige
myndigheder af forhold, der vedrgrer hans tilbudggit.

Beslutter en bygherre, der ikke har en saerlig bgdgenistration, at udbyde byggeopgaven i
totalentreprise, skal der pa forhand treeffes afta#lem bygherren og Slots- og Ejendomsstyrelsen
om, hvilket materiale der skal tilvejebringes, émbejdet udbydes, ligesom de modtagne tilbud skal
foreleegges til udtalelse, far der treeffes aftaleaobejdets overdragelse.

6.5.1 Praekvalifikation

Tilbud i totalentreprise indhentes i begreenset ddtregraenset licitation. Der bgr normalt ikke dedtag
mere end 5 tilbudsgivere, da tilbudsarbejdet erabi@fhde. Ved EU-udbud skal der deltage mindst 5
tilbudsgivere.

Bygherren gennemfgrer ved udbud i totalentrepmspreskvalifikation, dvs. annoncering efter
interesserede tilbudsgivere og en udveelgelsebafddgivere. Ved nationalt udbud kan bygherren
under visse forudsaetninger veelge at udpege de Ogdeten praekvalifikation. Der bgr normalt ikke
veere mere end fem bydende af hensyn til det stbtelsarbejde, der skal udfares ved en
totalentreprisekonkurrence.

I udbudsannoncen bgr der seerligt medtages oplysmng

byggegrundens beliggenhed

byggeriets art og stgrrelse

forventede datoer for byggeriets pabegyndelse odideprelse

bygherrens gnsker til totalentreprisegrupperneliglagammensaetning (entreprengr, arkitekt,
ingenigr, landskabsarkitekt)

tilbudsgivers gkonomiske og tekniske kapacitetuheer relevante nggletal

tilbudsvederlagets starrelse

tildelingskriterium og underkriterier samt veegtnedfgunderkriterier — medmindre en vaegtning
ikke er mulig, og i sa fald skal bygherren oplysepéioritering af underkriterierne

6.5.2 Anonymitet

Som udgangspunkt bgr totalentreprisetilbuddene asgyeyme som i arkitektkonkurrencer med
indgivelse af tilbud under meerke og en separatdtiklkivert med oplysning om tilbudsgivers navn.
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Bygherren kan dog overveje at undlade anonymitét.thbudsgiverne er kendte under bedgmmelsen,
kan bygherren lettere fa eventuelle uklarhedébitidene belyst.

6.5.3 Tildelingskriterium og underkriterier

| forbindelse med udbud i totalentreprise vil tlidgskriteriet oftest veere det gkonomisk mest
fordelagtige bud. Ud over prisen kan underkritergeveere:

aestetik

funktion

miljg- og arbejdsmiljgforhold
byggetid

- fleksibilitet

« drift og vedligehold

Underkriterierne skal tildeles veegte, og byghelr@enanvende en vurderingsmodel til brug for
tilbudsbedgmmelsen.

De kriterier, som opgaven tildeles efter, kaldketingskriterier. Ved totalentreprise konkurrepgs
savel pris som kvalitet, sa derfor anvendes titdgkriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud, som
indeholder en raekke underkriterier.

De gnsker, som fremgar af byggeprogrammet, skdillepssystematisk i udbudsmaterialet. @nskerne
grupperes i en raekke underkriterier, og gennenma@ioyrdes veegtning af disse kan bygherren sikre sig,
at de vigtigste gnsker kommer til at dominere viedidsgiverens udarbejdelse af tilbud og ved
bedgmmelsen. Herved afstikker bygherren greensern@hkurrencen.

Underkriterierne kan, efter byggeopgavens og demdbaidsmaterialets art, veere af forskellig
detaljeringsgrad og kan udformes pa forskellige endder kan vaere tale om en oplistning af
underkriterier og en vaegtning af disse eller em#igevurderingsmodel.

Hvis bygherren benytter en vurderingsmodel, skal\degtning, der fglger modellen, oplyses til de
bydende. Dette er ikke et krav i Udbudsdirektiveen faglger af praksis fra Klagensevnsafgarelser.
Veegtningen kan vejlede de bydende om, hvordan ale&kekkurrere pa opfyldelsen af bygherrens
gnsker, og giver bygherren grundlag for valgetedflsbdste tilbudsprojekt.

Endelig kan modellen give bygherren et mere detdljadtryk af projektet. Derved far bygherren
mulighed for at foretage aendringer i udbudsmatetriaden udbud. Opstillingen af en
vurderingsmodel er saledes et hjeelpemiddel i progreringen.

| vurderingsmodellen er de gnskede kvaliteter geogip et antal underkriterier, der eventuelt kagre
underopdelt. Hvert underkriterium tildeles en veegt.
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Ved gennemgangen af tilbuddene vurderes opfyldelbmert enkelt gnske/kvalitet inden for et
underkriterium, og underkriteriet tildeles et argalnts beregnet ud fra en fastsat pointskala. ated
gange den tildelte veegt og det tildelte antal [goiés et udtryk for, i hvilken grad det pageeldende
tilbud opfylder underkriteriet, og dets bidragtttalveerdien.

Ved at leegge disse tal for alle underkriterier s@mpmerunder vurderingen af prisen, fas totalvaardie
som er et samlet udtryk for tilbuddets veerdi.

Underkriterierne kan blandt andet omhandle bygmsdanktion, aestetik og miljg- og
arbejdsmiljgmaessige forhold, pris, byggetid, udgesmuligheder, fleksibilitet samt drift og
vedligeholdelse.

Bedgmmelsen af en raekke underkriterier vil — ogsader er opstillet en vurderingsmodel — veere
forbundet med et vist skan. Dette geelder de sakahdsde egenskaber” sdsom miljg- og
arbejdsmiljgforhold og eestetik. Men ogsa afvejningéden indbyrdes vaerdi af forskellige "harde
egenskaber” er i vidt omfang skeansmaessig.

Ved udbud med given pris er prisen en fast fakgpindgar ikke blandt underkriterierne.

Som en variant af udbud med given pris kan opgadblydes med en targetpris, som tilbudsgiverne
skal sigte mod. Bedemmelsesmodellen udformes slatlélbud, der er dyrere end targetprisen, far
lavere bedgmmelse end tilbud med targetprisen, tilbod, der er billigere, far hgjere bedgmmelse.
6.5.4 Bedgmmelsesudvalg

Ved stgrre og mere komplicerede byggeopgaver bmlevimgen af totalentreprisetilbuddene foretages
af et udvalg nedsat af bygherren og bestaendaatibandre bygherren og repraesentanter for dennes
radgivere og brugerne samt uvildige fagdommere.rSamszetningen af udvalget bar angives i
udbudsmaterialet.

Byggeriets parter har nedsat et totalentreprisdgdsam kan bistd med at udpege uvildige medlemmer
til et bedemmelsesudvalg.

6.5.5 Krav til tilbuddets detaljering

Bygherren kan ved udbud i totalentreprise still@vkil tilbudsprojekternes detaljering, og dissawkr
anfgres i udbudsmaterialet. Overholdelse af disme ér et vilkar for, at tilbuddet kan betragtemso
konditionsmaessigt.

Bygherren bgr ikke forlange, at tilbud skal forgkg form af et omfattende projektmateriale.
Bygherren skal dog have s& meget materiale, akwabedgmme, om og pa hvilken made

byggeprogrammet opfyldes, og hvorledes det feeroyggeri vil fremtreede. Tilbudsmaterialet skal
saledes kunne danne tilstraekkeligt grundlag fdnygherren kan bedgmme tilbuddet pa grundlag af
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det valgte tildelingskriterium og underkriterieroidalt vil et projektmateriale, der opfylder kraeeti
et projektforslag, veere tilstreekkeligt.

Som ved andre entrepriseformer skal bygherren egieten vintertilbudsliste, sa de bydende
totalentreprengrer kan prisseette ngdvendige veolignstaltninger i vinterperioden, yiejledning om
vinterbyggeri Som en forsggsordning frem til 31. marts 2010kkggherren indhente tilbud pa
entrepriser inklusive vejrligsforanstaltninger mtarperioden (dvs. det er entreprengren, der tager
risikoen) for totalentrepriser over DKK 20 mio.

Udbudsmaterialet skal som minimum stille krav otrtjlauddet indeholder fglgende:

situationsplan, planer, snit, facader

beskrivelse af konstruktioner, materialer, kvadéitetg typer

specifikation af tekniske installationer

tidsplan

dokumentation for det planlagte logistikarbejde

pris (hvis der ikke udbydes med given pris)

oplysninger om totalentreprengrens projekt- og redé@sorganisation (i det omfang disse ikke
er anvendt ved udveelgelsen)

6.5.6 Tilbudsvederlag

Nar udbudsmaterialet forudsaetter et omfattendeskt@jingsarbejde fra de bydende totalentreprengrer
som en forudseetning for at kunne afgive tilbud, bhgyherren udbetale et vederlag. Vederlag kan i
gvrigt veere en ngdvendig forudseetning for tilstreigk kvalificerede tilbud. Vederlaget skal tjerle t
delvis deekning af udgifterne ved udarbejdelselladidi.

Vederlaget skal veere ens for alle tilbudsgivereggtigyren kan fastleegge, at den totalentreprengr, som
far arbejdet overdraget, ikke modtager vederlag.

Vederlaget for hver tilbudsgiver kan eksempelvigdaettes til et belgb svarende til mellem tre &g se
promille af de skannede byggeudgifter afhaengigyghbopgavens starrelse, kompleksitet og krav til
detaljeringsgraden i tilbudsmaterialet.

Vederlag ma kun udbetales, nar tilbuddet opfyldestillede krav i udbudsmaterialet
(konditionsmaessige bud). Udbetaling bar ske, sd koakurrencens resultat foreligger.

6.5.7 Bygherrens opfalgning pa aftalen
Nar totalentrepriseaftalen er indgaet, er det ¢éotaéprengrens opgave at sgrge for den forngdne
feerdigprojektering og udfagrelse af byggeriet. Tiog-arbejdsplanleegning og ledelse af byggearbejdet

er sdledes bygherren uvedkommende.

Bygherren har dog interesse i selv at fare byghisye med materialer og udfarelsen.
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Bygherren kan ogsa have interesse i at fgre konmteal den tidsmaessige afvikling. Kontrollen udaves
pa en sadan made, at der kan gribes ind i tidesrsffler er grund til at antage, at totalentrepremg
ikke opfylder sine forpligtelser. Her kan byghereamvende delterminer og dagbgder.

Udbudsmaterialet kan indeholde bestemmelser ontnavdygherren eller bygherretilsynet skal have
forelagt relevant projektmateriale og andet malerider er ngdvendigt for kontrollen. Omfang af
materialet skal veere specificeret, fx malerappateryd, lys, varme og ventilation.

Bygherren skal sikre sig, at han eller hans byghiésyn har adgang til byggepladsen.

6.6 Bedgmmelse og antagelse af entreprengrtilbud

| dette afsnit beskrives de naermere regler, sorhdrygn skal overholde ved bedgmmelse og antagelse
af entreprengrtilbud, herunder forudseetningerneatailbud kan indga i tilbudsbedgmmelsen, og
efterfglgende afklaringen af, hvilket tilbud deakkntages.

6.6.1 Kriterier ved bedgmmelse

Bedgmmelse og antagelse af tilbud sker pa grurafldgt valgte tildelingskriterium: @konomisk mest
fordelagtige bud eller laveste pris.

Reglerne i det fglgende tager udgangspuiikbudsloven(nationalt udbud). Pa de punkter, hvor EU's
udbudsregler afviger frailbudsloven er dette anfart saerskilt.

Ved udbud efter savdlilbudslovensom efter EU's udbudsregler har bygherren valgt
tildelingskriterium, som er enten laveste prisrefigonomisk mest fordelagtige bud.

Kriteriet laveste pris anvendes typisk ved udbud@@ljeret grundlag, fx hovedprojekt. Ved laveste
pris skal tilbuddene gares direkte sammenligned@erisen, og herefter findes laveste pris.

Kriteriet skonomisk mest fordelagtige bud, hvobpiidl ogsd bedgmmes efter andre kriterier end prisen,
anvendes typisk ved udbud pa et mindre detaljetetdipg. Her skal tilbudte lgsninger og den tilleudt
pris bedgmmes samlet.

Normalt vil det vaere en del af de projekterendeinéates ydelser at bista bygherren ved udbud samt
vurdere de indkomne tilbud og afgive indstillingygherren om eventuel accept eller forkastelse af
afgivne tilbud.

Ved totalentrepriseudbud vil det normalt veere irdiéhi eventuelt bygherreradgivers ydelser at hista
udbuds- og vurderingsfasen.

6.6.2 Udveelgelse ved offentligt udbud

Ved offentligt udbud skal bygherren indledningsygnemga det modtagne tilbudsmateriale
vedrgrende egnethed for at finde ud af, hvilkellafitlsgiverne der er egnede til at gennemfare
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opgaven. Udveelgelsen sker ud fra de af byghersglatde udveelgelseskriterier, som blandt andet skal
veere nggletal, jf. gaeldende retningslinier.

Ud fra udveelgelseskriterierne findes saledes Had#givere, som er egnet til at udfgre opgaven.
Tilbuddene fra disse tilbudsgivere indgar i tilbbneddgmmelsen, hvor de konditionsmaessige tilbud
bedgmmes ud fra det fastlagte tildelingskriteriugregentuelle underkriterier.

Ved savel nationalt udbud som ved EU-udbud er deeakke udelukkelsesgrunde — umyndighed,
betalingsstandsning eller konkurs, dom for straffhold samt grov eller gentagen forssmmelse ved
udgvelse af egen virksomhed — som bygherren skai/eje i relation til at udelukke en bydende.

Bygherren skal endvidere sikre sig, at tilbudsgikke har ubetalt, forfalden geeld til det offendig
Dette gares ved en tro- og loveerklzering fra tikmider, som skal bekreeftes ved aftaleindgaelse.

Bygherren skal i alle forhold ligebehandle tilbuidegne.
6.6.3 Fejl og mangler i tilbud

Et tilbud er som udgangspunkt bindende for tilbivisgn, uanset om der er fejl i tilbuddet. Er dst f
i tilbuddet, kan bygherren enten fastholde tilbudded fejlen eller acceptere, at tilbudsgiver btaryt
sin eventuelle ret efteftalelovertil at kalde tilbuddet tilbage (hvis prisen eraa, at det vil veere
urimeligt eller i strid med redelig handlemadeastholde tilbudsgiver pa tilbudet).

Tilbudsgivere kan ikke fa lov til at supplere dbtid, hvis det er mangelfuldt. Tilouddene skal
vurderes, som de foreligger ved licitationen, mggherren har lov til at stille spgrgsmal til
tilbudsgiverne angaende forstaelsen af tilbuddet.

Tilbud, som ikke opfylder bestemmelser i udbudsdtaget, der alene har karakter af
ordensforskrifter, er som udgangspunkt konditionsgige og skal indga i tilbudsbedgmmelsen.

6.6.4 Forbehold

Forbehold, der har betydning for prisen, skal petss. Forbehold, der ikke kan prissaettes eller
vedrgrer grundleeggende elementer i udbudsmategg@etilbuddet ukonditionsmeessigt. Forbehold
om tiden kan ikke prisseettes og vil derfor altiddfigee ukonditionsmaessighed.

Tilbudsgiverne skal afgive tilbud pa det grundlsgm bygherren har lagt frem (udbudt). Det er dog
ikke ualmindeligt, at tilbudsgivere alligevel paetter flere punkter tager forbehold. Forbehold
vedrgrer typisk betaling, risiko, ansvar, tids&istprisregulering, forstaelse af udbudsmateridett
andre gkonomiske og juridiske forhold.

En raekke af entreprengrernes organisationer habejdat standardforbehold og andre faglige

forbehold, som deres medlemmer kan benytte, nafgieer tilbud. Forbeholdene benyttes ofte, hvis et
eller flere for entreprengrerne vaesentlige forhikike er tilgodeset i udbudsmaterialet.

112



Desuden har en reekke leverandgrbrancher udsemdingsbetingelser, der — nar de vedlaegges et
tilbud — kan sidestilles med tilbudsforbehold.

Herudover kan den enkelte tilbudsgiver have tagiirbehold over for konkrete bestemmelser i
udbudsgrundlaget.

6.6.5 Bygherrens stilling til forbehold

| forbindelse med tilbudsgivningen skal alle tillsgdrere ligebehandles, og dermed skal de modtagne
tilbud ligestilles.

Bygherren skal for hvert enkelt forbehold tagdistiltil, om der er tale om en vaesentlig eller mend
vaesentlig fravigelse fra udbudsgrundlaget.

Forbehold, som uddyber eller preeciserer udbudsrakgeeller ikke strider mod dette, vil normalt \eser
uproblematiske. Hvis de har betydning for priséwa) sle prisseettes af bygherren.

Forbehold, som er i strid med udbudsmaterialet, iklepa veesentlig made, skal prisseettes af
bygherren. Dette geelder ogsa standardforbehold.

Prissaetningen skal ske efter en reel og objektiestdk. Prisen kan seettes til O kr., hvis forbebbld
ikke har konkret betydning i entrepriseforholdeygBerren ma ikke spgarge en tilboudsgiver om prisen
pa et forbehold, idet denne derved far lejlighédttforbedre sit tilbud.

Ved bedgmmelsen af tilbuddene skal bygherren fertiluddet med forbeholdets pris.

Nar der kun foreligger forbehold, som ikke pa valsgmade er i strid med udbudsgrundlaget og som
kan prisseettes, har bygherren ret men ikke pligt tage tilbuddet i betragtning, medmindre detaé
om rent bagatelagtige forbehold, idet bygherreissaltilfeelde vil have pligt til at tage tilbuddet
betragtning.

Forbehold, som strider veesentligt mod udbudsgrgedlag/eller ikke kan prisseettes, medfarer, at
tilbuddet skal forkastes som ukonditionsmaessigtn 8o hovedregel kan bygherren ga ud fra, at
forbehold vedrgrende byggetid og vedrgrende vaegentiridiske bestemmelser i udbudsgrundlaget
gar tilbuddet ukonditionsmaessigt.

Ukonditionsmaessige tilbud skal kasseres.

Bygherren ma saledes ikke acceptere et tilbud meesentlig fravigelse fra udbudsmaterialet, idet
gvrige tilbudsgivere i givet fald skulle have chandor at foretage samme fravigelse og justeresdere
tilbud. Bygherren kan fx ikke vide, hvad en aendingggetid betyder for andre tilbudsgiveres pris.

Det er tilbudsgiverens egen risiko, om tilbudsgérer forbehold kan prisseettes af bygherren.
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6.6.6 Sideordnet udbud

Sideordnet udbud foreligger, nar bygherren ved ddbtihar bedt om tilbud pa flere forskellige
materialevalg eller lignende.

Hvis bygherren ved udbuddet har forlangt, at dechge skal give tilbud pa flere materialevalg, som
opstilles i udbudsgrundlaget, foreligger et sideetdudbud.

Hver Igsning kan betragtes som en licitation fgr eg for hvert af de sideordnede udbud falges
reglerne om tilbudsbedgmmelse.

Bygherren skal sa vaelge, hvilken af de sideordhesiEinger han gnsker udfart, og leegge resultatet af
bedgmmelsen af denne Igsning til grund for, hvilkgdende der har vundet.

6.6.7 Alternative tilbud

Et alternativt tilbud foreligger, nar tilbudsgiveréoreslar andre lgsninger med hensyn til byggeriet
udformning, gennemfgrelse og materialer end angiwdbudsgrundlaget.

Alternative tilbud kan ogsa vedrgre andre forhd@sosn byggetid og prisregulering. Denne type
alternativer skal i visse tilfaelde behandles parsammade som forbehold.

Ved EU-udbud kan der kun modtages alternative dioed tildelingskriteriet gkonomisk mest
fordelagtige bud, og kun safremt udbyder udtryldtetiar tilladt det i udbudsbekendtggarelsen og i
udbudsmaterialet. Udbyder skal endvidere i udbutisrniadet anfare, hvilke mindstekrav et alternativt
tilbud skal opfylde. Ved EU-udbud er der ikke mulkgl for at forhandle, og der skal derfor veere tale
om fuldt sammenlignelige tilbud, nar der konkursepd laveste pris.

Ved nationale udbud kan alternative tiloud derirkothme pa tale ved savel udbud pa laveste pris som
ved udbud pa gkonomisk mest fordelagtige bud.

Det fglger af ligebehandlingsprincippet, at bygbarikke ma antage bud, der ikke er i
overensstemmelse med udbudsbetingelserne, herda@sentuelle mindstekrav, der er fastsat i
udbudsmaterialet. Bygherren skal sdledes i udbugsia@t anfare de mindstekrav, som skal veere

opfyldt.

Bygherren kan tage hensyn til alternative bud,deéopfylder mindstekravene. Der er tale om en ret
for bygherren til at antage et alternativt bud gildn pligt. Bygherren vil derfor ikke ved nationalt
udbud ved tildelingskriteriet laveste pris haveptil at veelge en alternativ lgsning, og det alétive
tilbud kan kun antages, safremt det er det lavaste

Omvendt kan bygherren ved gkonomisk mest fordejadiud veere forpligtet til at antage et alternativt
bud, der opfylder mindstekravene, safremt det feddieurderingen med de opstillede underkriterier.
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Ved vurderingen af det alternative tilbud skal @ueiie udgifter til projektrevision som fglge af
alternativet indregnes.

Bygherren har mulighed for i forbindelse med sibud at udelukke alternative bud.
6.6.8 Forhandling med tilbudsgivere

Forhandling med tilbudsgiverne ma ikke finde stéatbindelse med EU-udbud, men gerne i
forbindelse med nationalt udbud.

Bygherren har ved EU-udbud ikke lov til at forhandied tilbudsgiverne efter modtagelse af tilbud,
medmindre bygherren har valgt udbud med forhandBogh dog kun kan anvendes i seerlige tilfeelde.
Dog kan bygherrer, som er omfattet af Forsyninggsemhedsdirektivet, frit anvende udbud med
forhandling.

Ved nationalt udbudT{lbudslover) kan bygherren forhandle med tilbudsgiverne, meding han har
fraskrevet sig retten hertil i udbudsgrundlagethiadling skal dog ske inden for buddets egne
rammer.

Ved tildelingskriteriet laveste pris ved nationadtbud ma bygherren kun forhandle med den
tilbudsgiver, som har afgivet det laveste bud, egrha savel forbehold som pris forhandles.

Ved tildelingskriteriet gkonomisk mest fordelagtiged ved nationalt udbud kan bygherren, safremt
denne gnsker at forhandle, indlede forhandlinget treetilbudsgivere eller feerre, som ved licitagan
har afgivet de skonomisk mest fordelagtige tilb@sirige tilbudsgivere frigares fra deres tilbud, dér
udelukkes fra forhandlinger.

Bygherren skal senest ved forhandlingernes pabeds@mdkriftligt meddele tilbudsgiverne, hvordan
forhandlingerne vil forega, og om der forhandlésrie faser.

Bygherren skal under forhandlingerne behandled#igiverne ens. Bygherren ma fx ikke give
oplysninger til en tilbudsgiver om andre tilbudsgies Igsninger eller priser, medmindre sadanne
oplysninger allerede er offentligt tilgeengelige.

Bygherren kan forhandle savel de tilbudte Igsnisgen andre forhold i tilbuddet, herunder forbehold
og prisen. Forhandlingerne ma dog ikke fgre tip@gavens karakter eendres veesentligt i forhold til
udbudsmaterialet, eller til at tildelingskriteriusg underkriterier eller deres vaegtning aendres.

Hvis bygherren har afvist et tilbud som ukonditimasssigt, ma han ikke anerkende det
ukonditionsmeessige forhold i et andet tilbud genfetmandlingsfasen.

6.6.9 Accept af laveste pris
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Nar arbejdet er udbudt efter tildelingskriterietdate pris, skal det tilbud, som har den lavest pr
accepteres. Ved nationalt udbddltfudslover) har bygherren mulighed for at forhandle med denne
tilbudsgiver — ogsa om prisen — inden der indgéaleaf

Inden accept skal bygherren vurdere prisen i fattibtet styrende budget. Det styrende budget skal
inden prisvurderingen justeres, hvis den aktuekekedssituation har eendret budgettets
forudseetninger. Med sadanne eventuelle justeriaigeudgettet udtryk for den for bygherren
acceptable pris.

Budgettet bar revurderes, hvis det viser sig/ladssummerne eller disses gennemsnit i betydelig
grad afviger fra det styrende budget, fx saledet antal tiloud ligger nogenlunde samlet i betigiel
afstand fra det styrende budget.

Hvis budgettet er beheaeftet med fejl, skal de arssnagssige konsekvenser overvejes. Skal det styrende
budget forhgjes, skal sagen forelaegges de bevidgenydigheder.

Hvis prisen er for hgj i forhold til det styrendedget, bgr det overvejes, om en anden entreplise- e
udbudsform kan ventes at fare til lavere prisenbud i fagentreprise i stedet for hovedentreprise
eller offentligt udbud i stedet for begreenset).

Hvis det laveste bud ikke er i overensstemmelse ae¢dtyrende budget, ma tilbuddet ikke accepteres,
og udbuddet skal annulleres. Der skal dog veeragliigdbegrundelse for at annullere, og der skal
derfor veere tale om en vaesentlig overskridelset$ityrende budget.

Byggesagen ma i givet fald udseettes eller opgieskan undersgges, om det kvalitets- og
tidsmaessigt er forsvarligt at omprojektere med liemia billiggarelse. | overvejelserne skal evelitie
udgifter ved omprojektering medtages. Endvideré dkbundersgges, om radgivernes
omprojekteringspligt kan geres geeldende.

Et tilbud kan vaere sa lavt, at der er risiko foremtreprengrens gkonomi ikke raekker til at geneenf
arbejdet. Bygherren skal i denne situation overpvaje der er grundlag for at forkaste tilbuddet.

Tilbuddet bar vurderes konkret ud fra det styrelmdeget. Entreprengrer kan byde lavt af grunde, der
ikke pavirker deres mulighed for at gennemfare jddie

Der kan fx veere tale om entreprengrer, som arbejger meget lave omkostninger, eller som gerne vil
ind pd markedet. Det vil ikke vaere rimeligt, om bggen i sddanne tilfeelde skulle undlade at drage
den gkonomiske fordel af lave tilbud. Eventuelt kggherren anmode om naermere oplysninger om
tilbuddets baggrund.

6.6.10 Accept af gkonomisk mest fordelagtige bud
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Nar arbejdet er udbudt efter tildelingskriteriebakmisk mest fordelagtige bud, skal det tilbud
accepteres, som efter eventuelle forhandlinger ¢lathnationalt udbud og i undtagelsestilfeelde ved
EU-udbud) bedst opfylder tildelingskriteriet.

For at finde frem til det fordelagtigste tilbud skggherren gennemga hvert projekt systematisk for
hvert af underkriterierne.

Det anbefales, at vurderingen finder sted i to amgga Farst bedegmmes tilbudsprojekterne, uden at
priserne er kendt. Herefter oplyses priserne ogdandden endelige bedgmmelse. P4 denne made kan
bygherren undga, at kvalitetsbedgmmelsen farvksrafskab til priserne. Nar tilbuddenes priskuverter
abnes, skal tilbudsgiverne have mulighed for aevikstede.

Bygherren bedgmmer saledes de enkelte tilbud fert faf underkriterierne og sammenvejer disse i
henhold til veegtningen af kriterierne for at findiet skonomisk mest fordelagtige tilbud.

Bedgmmelsen skal afsluttes med en skriftlig intistjinotat, hvor fordele og ulemper ved de
forskellige tilbud er belyst for hvert af underleriterne.

Uanset forholdet mellem pris og kvalitet skal pniseere rimelig for bygherren og i overensstemmelse
med det styrende budget, for at et tilbud kan agag

6.6.11 Offentligggrelse om tildeling af ordren

Bygherren skal hurtigst muligt efter valg af tilbudderrette tilbudsgiverne om, hvilken afggrelse de
er truffet med hensyn til tildeling af ordren. Umdning skal ske samtidigt til sdvel den valgte
tilbudsgiver som de forbigdede. Nar kriteriet eommisk mest fordelagtige bud, skal bygherren
endvidere efter anmodning oplyse om det antagbeds egenskaber og relative fordele.

Ved EU-udbud skal underretningen sendes med hturtigige kommunikationsmiddel, hvilket vil

sige e-mail eller fax. Underretningen skal ved Ellhud altid indeholde en summarisk begrundelse for
den trufne beslutning.

Ved EU-udbud skal bygherren endvidere inden 48rkidedage fra kontraktindgaelse indrykke en
bekendtggrelse om tildeling af ordren i supplentiéE2U-tidende.

6.6.12 Aftaleindgaelse og standstill-periode

Ved udbud efter Tilbudsloven kan bygherren indgalafumiddelbart efter, at bedemmelsen er
afsluttet.

Ved EU-udbud geelder en stand-still periode, somdeet at bygherren tidligst kan indga aftale 10
kalenderdage efter afsendelse af underretning tidydlende om den trufne beslutning.
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Denne standstill-periode sikrer forbigaede tilbudage muligheden for evt. at indgive klage over den
trufne beslutning, inden den fuldbyrdes.

6.7 Konkurrence om bygherreopgaven

Bygherren for alment nybyggeri skal i henhold titlmenboligloven udpeges i en aben konkurrence.
Formalet er at sikre, at bygherreopgaven varetafygdsn bygherre, der er bedst egnet i den konkrete
byggesag. Bygherren kan veere identisk med dendgeskal drive byggeriet (driftsherren), men kan
ogsa veere en anden end driftsherren.

Det pahviler kommunalbestyrelsen at gennemfgredtiee konkurrence og pa denne baggrund veelge
bygherren. Deltagere i konkurrencen kan veere:

- en almen boligorganisation

- en selvejende almen ungdoms- eller aeldreboliguigiit
- en forretningsfagrerorganisation

- et alment andelsselskab

- anden privat professionel bygherre

Den valgte bygherre gennemfarer byggeriet for eggning og risiko.

Kommunen har metodefrihed ved valg af bygherraltiient nybyggeri. Der henvises i gvrigt til
Vejledning om valg af bygherre til alment nybygg&fejledningen indeholder en beskrivelse af,
hvordan kommunehan tilretteleegge konkurrencen om bygherreopgaverdsélat lovens intentioner
og alment accepterede fremgangsmader ved udvaetyedgaoldes. Endvidere henvises til
Udbudsportalen.dk, som indeholder vaerktgjer tilngenfarelse af konkurrence om bygherreopgaven.
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DEL 7 — PROJEKTERING AF BYGGERI

De projekterende radgivere skal i forslags- og praktfaserne bearbejde og konkretisere
byggeprogrammets beskrivelser af byggeopgaven tit egentligt projektmateriale, der kan danne
grundlag for bygherrens endelige beslutning om atennemfare byggeriet og for udbud af
byggeopgaven.

Denne del omhandler primeert den projektering, der &er i bygherrens regi. Nar byggeopgaven
gennemfares i totalentreprise, overgar projekteringn helt eller delvis til totalentreprengren, og
bygherrens opgaver aendres til at give retningsliniefor projekteringen og til at godkende
projektmaterialet. Er der tale om partnering, skal aftalerne med de projekterende radgivere og
entreprengrerne indeholde naermere definition af paternes rolle i projekteringsforlgbet.

Uanset om det er et traditionelt projekteringsforld i bygherrens regi, en totalentreprise eller
partnering, bar projekteringen og projektmaterialet fglge indholdet i denne del.

7.1 Grundlag for forslag og projekt

Dispositionsforslag, projektforslag, forprojekt bgvedprojekt udarbejdes pa grundlag af det
byggeprogram, som bygherren har godkendt.

Grundlaget for at udarbejde forslag og projektedriyggeprogram, som bygherren har godkendt, og
hvad der i gvrigt matte fremga af aftalen med dgeiterende radgivere. Eventuelle aendringer eller
udvidelser af grundlaget skal aftales og dokumesster

| forbindelse med udarbejdelse af forslag og progdiolder bygherren normalt mgder med de
projekterende radgivere for at uddybe byggeprogransamt afklare eventuelle uoverensstemmelser
eller tvivisspgrgsmal. Maderne bar dokumentereseirater, der efterfalgende godkendes af parterne.

Byggeriet udformes pa grundlag af en konkret viindgaf den foreliggende byggeopgave og ud fra
den praksis og den ekspertise, som de projekterdaidivere er i besiddelse af. Projektet skal ajefyl
de krav og gnsker til funktion, kvalitet mv., somudtrykt i byggeprogrammet, og skal opfylde de
geeldende offentlige forskrifter om byggeri.

Bygherren kan i almindelighed forudszette, at dgefiterende radgivere — hvad enten de arbejder for
bygherren eller en totalentreprengr - er opmeerksepartekniske spargsmal, fx forskellige
bygningsdeles holdbarhed. Ligeledes kan bygheoemni§zette, at de projekterende radgivere er
bekendt med geeldende lovgivning, regelsaet og ndianéryggeri, samt at de i forngdent omfang
drager nytte af resultaterne fra byggeforskningidgklingsarbejde, saledes som disse kommer til
udtryk i fx rapporter, anvisninger og erfablade m.m

Det er dog bygherren, der har det endelige answvatfoverholde lovgivning, regelsset m.m., ogss sel
om der samarbejdes med projekterende radgiverenBskeerpes
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» at bygningsreglementet og andre forskrifter fordsm ngje skal overholdes, selv om der er
tale om saeregne byggeopgaver for det offentlige,farn@dent hensyn til opgavernes saerlige
karakter ma tages ved udstedelse af skriftligeatisationer under iagttagelse af de herom
geeldende regler

* at mundtlige drgftelser af veesentligere betydnorgitiformning eller udfgrelse af byggeri skal
nedfeeldes skriftligt

Er der tale om en om- eller tilbygningsopgave, e&indesentligt, at den gennemfares under
hensyntagen til kulturelle og arkitektoniske veerdlide pagaeldende bygninger. Dette geelder ikke
mindst inden for den aeldre bygningsmasse, som r aieeere fredet — bgr bevares som udtryk for
bestemte stilepoker. De statslige bygherrer, sdwm ltar en seerlig byggeadministration, skal i den
forbindelse s@ge bistand hos Slots- og Ejendonedsgm. For de regionale og kommunale bygherrer
kan regionens henholdsvis kommunens byggeadmitistraista.

7.2 Nye materialer og konstruktioner

De projekterende radgivere er ansvarlige for vaigaterialer og konstruktioner. Efter almindelige
regler er de dog ikke ansvarlige for falgerne vashaf nye materialer og konstruktioner, safremt de
overensstemmelse med god projekteringsskik hat giwgherren alle tilgaengelige oplysninger om
falgerne, som de har kendskab til eller ved anviseds forngden faglig dygtighed og omhu burde
have kendskab til.

Bygherren Igber saledes en risiko, nar der anvemgisnaterialer og konstruktioner. Den statslige
bygherre har imidlertid en forpligtelse til at vafoeegangsbygherre og veere aben over for nye
materialer og konstruktioner. Bygherren bgr salékles afskeere sig fra at anvende nye materialer og
konstruktioner, hvis der er en rimelig mulighed #taonomiske eller brugermaessige forbedringer og en
begraenset risiko for skader og darlig funktion.

For at lette mulighederne herfor kan det anbefalesygherrer og radgivere i hgjere grad sagger at
preecisere forholdene vedrgrende eventuelle nyaugtexdog metoder for hinanden i den konkrete sag.
Dette kan eksempelvis ske ved, at parterne udttigkkedersgger og tager stilling til:

a. Om der i projektet pa neermere angivne omrader péseanvendt produkter og metoder, der
ikke er geengse og anerkendt problemfrie til desigtiéde brug. Hvis sadanne produkter og
metoder skal anvendes, bar parterne fa klarhedmwstterne b-g

b. Hvilke gkonomiske eller brugsmaessige fordele foregompnaet ved brugen af produktet eller
metoden (hermed efterprgves behovet)

c. Hvad foreligger af prgverapporter, forsikringsraggppoog anvisninger, og hvorledes skal disse
tydes i forbindelse med det konkrete projekt

d. Hvad foreligger af erfaringsblade og andre oplygaimom risiko for mangler, og hvorledes
skal de tydes i forbindelse med det konkrete ptojek

e. Hvilke leverandgrgarantier kan opnas

Hvilke seerlige krav bgar stilles til arbejdsudfgeglberunder til sikkerheden, til kontrol under

udfgrelsen og til drift og vedligehold

—h

120



g. Hvilke bestemmelser om parternes ansvar og risiklefng skal eventuelt udformes i
konsekvens af a-f

Den anfgrte fremgangsmade medfarer:

« atradgivernes pligter i forbindelse med nye pradukg metoder praeciseres

« at rAdgivernes ansvar normalt begraenses til oplgsniog bedammelsespligten
vedrgrende a, ¢, d og f

« at bygherren far bedre beslutningsgrundlag vedda&ygherrerisikoen

« at efterfalgende tvister om ansvar og risiko skkillane undgas

Anvendelse af nye materialer og konstruktioneribdga i den risikoanalyse, som bygherren kan
gennemfgre i forbindelse med byggeprogrammet, odremga af bevillingsansggningen.

7.3 Seerligt om tilgeengelighed

Regeringens politik om tilgeengelighed omfatter &lener for handicap, ikke blot
beveegelsesheemmede, men blandt andet ogsa persmhaedsat syn og harelse.

Bygninger samt tilhgrende stier, karselsadgandagser mv. skal udformes med hensyntagen til
personer, hvis beveegelses- og orienteringsevnedsan Det gaelder savel ved nybyggeri som ved om-
eller tilbygninger. Kravene fremgar blandt andebydgelovgivningen. Dansk Standard om
tilgeengelighed for alle (DS 3028) kan i den forlalsg anvendes som inspirationskilde. Specielt for
udearealer henvises til Dansk Standards handbogdtédler for alle” (DS-handbog 105).

For alle byggerier geelder derfor i almindelighetdder skal veere mulighed for parkering teet ved
bygningers hovedindgang. Bygninger og tilhgrendesgrskal veere tilgeengelige for handicappede
bade udendgrs og indendgrs. Ligeledes skal lokglézkniske installationer, herunder ikke mindst
toilet- og badeforhold samt forsamlingslokaler,ydgé kravene vedrgrende tilgeengelighed.

Fysiske hindringer for handicappede skal saleddgas fx smalle adgangsveje og dgre, som
bevaegelsesheemmede ikke kan forcere, utydelig iskjltaom ikke kan ses af synshaemmede, og svage
lydsignaler (fx klokker og porttelefoner), som hizsmmede ikke kan opfatte.

Bygherren kan eventuelt sikre sig, at kravenelgiggngelighed bliver tilgodeset ved, at de
projekterende radgivere i forbindelse med projeé#tgm indhenter bistand fra seerligt sagkyndige. Det
kan ske ved konkrete Igsningsforslag eller vedesmgmgang — granskning — af projektmateriale.
Statens Byggeforskningsinstitut kan anvendes idiorkil vejledning om tilgeengelighed for personer
med handicap.

Den af bygherren udpegede tilgeengelighedssagkympaig®mn vil ligeledes kunne sikre lgsningernes
korrekte gennemfgrelse.
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7.4 Miljgrigtig projektering

Miljgrigtig projektering er en arbejdsmetode, sartegrerer miljghensyn i beslutningsprocessen pa
linje med gkonomi, arkitektoniske og funktionellenisyn, og hvor der i programmeringsfasen skabes
et overblik over de veesentlige miljgforhold for #enkrete byggeprojekt. Overblikket er med til at
malrette indsatsen pa omrader, hvor en indsatsavié vaesentlig betydning for det samlede projekt.

Miljgrigtig projektering bestar herefter i megefj lyead i at sikre sig, at de relevante problemstir er
belyst pa de rigtige tidspunkter i projekterings@ledes at det er muligt at tage de beslutningessige de
lgsninger, der resulterer i feerrest mulige miljggainger. Det er sdledes vigtigt, at starte
miljgaktiviteterne sa tidligt som muligt i projektigbet. Det er, nar rammerne fastlaegges, at dexd\for
er mulighed for at veelge mellem miljgmaessige adtvar.

Dernaest er det vigtigt at teenke langsigtet og lisibiéenteret, bl.a. sddan at kortsigtede budgiédter
bremser de miljgmaessige initiativer. De samledeastminger til anleeg og drift i hele bygningens
eller anlaeggets levetid bgr vurderes ud fra, onvillgtere fordelagtigt at acceptere en hgjere
anskaffelsessum mod til gengeeld at opna laveresddgifter til f.eks. el, vand, varme,
affaldshandtering og mindre ressourcekraevendegatuidelse gennem hele bygningens levetid.

Ambitionerne skal afbalanceres i forhold til ded@éum, der er i det konkrete projekt, og raderummet
vil indsnzevres efterhanden som processen skrider. fr

7.5 Seerligt om energimaessige forhold

Vedvarende energi og energirigtige bygninger efigggvirkemidler i bestreebelserne pa at sikre en
omkostningseffektiv indfrielse af de overordneddsagininger om forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse
og hgj konkurrenceevne for DanmaRegeringen vil fremlaegge en strategi med konkatgdg til
reduktion af energiforbruget i nybyggeri, i forbelde med ombygninger samt i offentlige bygninger.
Denne strategi ventes offentliggjort som en dekgkringens erhvervsklimastrategi i foraret 2009.

Bygninger skal derfor udformes med henblik pa atdolavest mulige miljgbelastninger og
ressourceforbrug under opfaerelse og drift. Det geeddvel ved nybyggeri som ved om- eller tilbygeing
Som hovedregel geelder det derfor om at undga kitet Igsninger, der er billige i anleeg, men dyhefi.

De energimaessige krav til bygninger fremgar af lyggreglementet, der bade beskriver mindstekrav til
nybyggeri og to lavenergiklasser, der forventesvate til de kommende mindstekrav i 2010 og 2015, j
Handlingsplan for en fornyet energispareindsatb26f@rudover indeholder bygningsreglementet
energimaessige krav i forbindelse med tilbygningebygningsrenovering.

| projekteringsfasen skal det besluttes, om byggieskal indrettes efter mindstekravene eller ogyld
kravene til lavenergiklasse 1 eller 2. En sddatub@ag bgr baseres pa beregning af totalgkonoweeh
bygningens opfarelse og drift.

Til brug for byggetilladelsen udarbejdes en beregnder viser, at bygningen overholder energirammen
bygningsreglementet eller kravene til lavenergiséas eller 2. Det er efterfglgende vigtigt under
projektering og udfarelse at sikre sig, at forudsagerne for denne beregning fortsat er opfyldt ded
valg, der treeffes mht. Komponenter, installatiomen.
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| Energistyrelsens bekendtggrelse om energimaerlaridgr krav om energimaerkning af nye bygninger.
Denne energimaerkning er en kontrol af, at bygnemsmentets energibestemmelser er overholdt. B det
ikke tilfaeldet, kan der forventes et kommunalt pdibm at bringe forholdene i orden. Energimaerkningen
skal foreligge samtidig med faerdigmeldingen.

7.6 Projekteringens faser

Nar grundlaget for de projekterende radgiveressgtedg honorering er fastlagt, kan bygherren treeffe
beslutning om at seette arbejdet i forslags- ogefittgserne i gang.

De projekterende radgiveres arbejde er opdelt i

- forslagsfasen, der omfatter dispositionsforslagagektforslag
- projektfasen, der omfatter forprojekt og hovedptbje

Projekteringens faser er reguleret i DANSKE ARKFKR)I's ydelsesbeskrivelse "Byggeri og
Planlaegning, april 2006".

Med faseopdelingen tilsigtes en trinvis opbygnifigrajektmaterialet, saledes at bygherren ved
afslutningen af den enkelte fase kan tage stililngm grundlaget for det mere detaljerede
projekteringsarbejde i den falgende fase er tildtedigt og i overensstemmelse med bygherrens
intentioner. Samtidig kan faseopdelingen fremmedioe@ringen af de forskellige radgiveres arbejde
med projektet.

7.6.1 Dispositionsforslag

Dispositionsforslag udarbejdes i dialog mellem mmén og de projekterende radgivere og er et
motiveret forslag til miljgmaessig, aestetisk, fuakel, teknisk og gkonomisk lgsning af byggeopgaven.
Dispositionsforslaget danner grundlag for projetgfaget.

Dispositionsforslaget udarbejdes pa grundlag afjbpgogrammet i taet samarbejde med bygherren.
Dispositionsforslaget er et motiveret forslag tilrailjgmaessig, aestetisk, funktionel, teknisk og
agkonomisk lgsning af opgaven. Forslaget omfatt@nditl andet vurdering af byggemuligheder pa
grunden, opdelingen af byggeriet i afdelinger ogd®afsnit, forslag til alternative bygningsformer
samt principforslag til konstruktioner, materiatey installationer.

Dispositionsforslaget skal indeholde en vurderiggdoritering af relevante alternative muligheder.
@nsker bygherren en gennemarbejdning af alternatiMegheder, skal der normalt betales saerskilt
honorar herfor.

| dispositionsforslaget indgar tillige en redegsecior de vigtigste akonomiske oplysninger,
koordineret og samlet i et planleegningsbudget, samfibrelagbig tidsplan for projektering og udfgeels

Selv om der normalt ikke pa dette stade indhentgsdighedsgodkendelse af projektet, kan det
anbefales, at der allerede under udarbejdelseispdsitionsforslaget tages kontakt til de relevante
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offentlige myndigheder for sa tidligt som muligtder projektarbejdet at fa en forhandsdialog om
mulige myndighedskrav til projektet.

7.6.2 Projektforslag

Projektforslaget udarbejdes i dialog mellem bygheiwg de projekterende radgivere.
Projektforslaget er de projekterende radgiveresidgrtil Ilgsning af byggeopgaven.

Projektforslaget er en videre udbygning af disposgforslaget og er de projekterende radgiveres
forslag til, hvorledes opgaven i al veesentlighed temliseres. Projektforslaget udarbejdes i diahegl
bygherren.

Projektforslaget angiver opgavens aestetiske, fanktie, tekniske, miljgmaessige og gkonomiske
detaljer i et sddant omfang, at bygherren pa dettedlag kan traeffe beslutning om, hvorvidt progekt
skal gennemfgres som foreslaet, eller om det skdtes eller opgives.

Der skal saledes i projektforslaget veere tagdingtitil alle betydende spgrgsmal vedragrende
byggeriets ydre fremtraeden, planudformning, kok$imns-, materiale- og installationsvalg samt andre
forhold, der er afggrende for byggeriets funktignkealitet.

Til projektforslaget skal tillige veere udarbejdestgrende budget, sdledes at der pa dette grukdiag
treeffes de forngdne bevillingsmaessige dispositioner

Projektforslaget skal endvidere indeholde en tispbr projektering og udfgrelse samt forslag til
entreprise- og udbudsform.

7.6.3 Forprojekt

Nar projektforslaget er godkendt af bygherren, edevillingsmaessige forhold er afklaret, kan
bygherren saette den egentlige projektering i gammpdsaetning til dispositionsforslag og
projektforslag, der udarbejdes af de projektereadgivere i dialog med bygherren, udarbejdes
forprojektet principielt uden bygherrens medvirken.

Bygherren skal gennemgé og godkende det feerdigekpmateriale. Normalt vil bygherren
gennemfgre en projektgranskning, der indgar i gaget for godkendelsen.

Forprojektet er en gennemarbejdning af det godieepuatjektforslag til et sadant niveau, at det kan
danne grundlag for den principielle, offentlige rdighedsbehandling, der ofte kan veere pabegyndt
tidligere, under programmeringen.

| rddgivningsaftaler bliver det normalt palagt dejpkterende radgivere at indhente tilladelser og

godkendelser samt at udarbejde det forngdne gruméidor. Bygherren kan ogsa veelge selv at
varetage disse opgaver.
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| forprojektet fastleegges byggeopgaven i alt vatigéRizantitativt og kvalitativt. | visse byggeopgar

kan bygherren veelge at udbyde arbejdet pa gruradlfmgprojektet og dermed overlade den resterende,
forngdne detailprojektering til den eller de entezywrer, som veelges. Kravene til standarden af
entreprengrens projekteringsindsats og projektmaddezr de samme som dem, der stilles til de
projekterende radgivere i et traditionelt projektgsforlgb.

7.6.4 Hovedprojekt

| hovedprojektet fastlaegges byggeopgaven entydighed en saddan detaljeringsgrad, at
projektmaterialet kan danne grundlag for gennendgraf byggeriet. | fag-, stor- og hovedentreprise
danner hovedprojektet desuden grundlag for at im@hbud og indga entrepriseaftaler.

Hovedprojektet bestar af hovedtegninger, oversigtihger, bygningsdelstegninger og detailtegninger
samt detaljerede beskrivelser, der redeggar for kiravaterialer og udfarelse.

Hvis byggearbejderne udbydes pa grundlag af byghsiovedprojekt, skal udbudsmaterialet
indeholde en fuldsteendig beskrivelse af de ydetimrskal gives tilbud pa. Specielt for statslige
bygherrer skal hovedprojektet mindst opfylde devlamn arbejdsgrundlag, der er angivet i bilag 2 til
cirkulzere om pris og tid pa bygge- og anleegsarbejde.

Safremt en byggeopgave straekker sig over en laeageedkke eller er opdelt i forskellige
bygningsafsnit eller er af en saddan karakter, siklidgen eller praktiske hensyn gar det gnskedigt
udskyde stillingtagen til en reekke enkeltheder lsenguligt, kan det veere hensigtsmaessigt at foretage
en opdeling af hovedprojektet.

De projekterende radgiveres ydelser i projektefaggn omfatter normalt udarbejdelse af det
udbudsmateriale, der er ngdvendigt ud over selvgekimaterialet.

7.7 Inventar og udstyr

| byggeopgaver vil der ofte veere behov for at udgld en indretningsplan og en plan for indkab af
inventar og udstyr. Her kan det ligesom i startieprajektforlgbet blive aktuelt med inddragelse af

brugerne. Bygherre bar i forbindelse med indkgimetntar og udstyr overveje, om der skal stilles

krav til energiforbruget, der knytter sig til brugaf inventaret og udstyret.

Radgivning vedrgrende inventar og udstyr indgae ikle normale projekteringsydelser i forbindelse
med byggeri og skal i givet fald aftales seerskilt.

Ved beskrivelse af inventar og udstyr skal man vapreaerksom pa de seerlige regler, der knytter sig
til offentlige indkab, jf. udbudsdirektivet og tilldsloven. Man skal veere opmaerksom pa, at inventar,
der ikke kraever installation m.v., betragtes sodkab i henhold til udbudsdirektivet eller
tilbudsloven.
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Safremt det gnskede inventar er omfattet af indidgtiler gennem SKI, kan det erhverves herigennem
og indga i byggeriet som en bygherreleverance egdfder ikke findes indkabsaftaler pa omradet, skal
der foretages seerskilt udbud i henhold til geeldemiridsregler, herunder udbudsdirektivet og
tilbudsloven.

7.8 Drift og vedligehold
Inden ibrugtagningen skal bygherren udarbejde:

« driftsinstruktioner
« driftsplaner
« driftsbudgetter

| forbindelse med projekteringen vil der fremkomereraekke oplysninger af betydning for den senere
drift og vedligehold. Der vil ofte veere tale omrstonaengder af data, som skal systematiseres pa en
made, der er anvendelig ogsa efter byggerietseflay og ibrugtagning.

Bygherren bgr derfor, inden projekteringen begyndeerveje, om der skal:

- anvendes et saerligt nummersystem pa objekter nggnog anden dokumentation for
byggeriet

- stilles seerlige krav til tegninger, beskrivelsemsananualer for drift og vedligehold, som
projekterende radgivere, entreprengrer og leverandal aflevere, nar byggeriet er feerdigt.
Det kan fx veere krav om digital lagring af data saerligt format

Projektmaterialet skal have en sadan form, atatetride kan ajourfares.
Bygherren skal sgrge for, at der inden ibrugtagnitigrbejdes falgende materiale:

- driftsinstruktioner baseret pa det konkrete bygggrbygherrens (brugernes) driftsorganisation
- planer for drift og vedligehold med driftsrutingedligeholdsintervaller mv.
- detaljerede driftsbudgetter

Ydermere skal bygherren sikre sig, at han ved aflagen modtager driftsinstruktioner for byggeriet,
der beskriver, hvordan rengaring, vedligeholdetserift af byggeriets enkeltdele skal foretagegpa
miljg- og arbejdsmiljgmaessig samt hensigtsmaessfgregarlig made. Driftsinstruktionerne skal
indeholde en liste over de forhold ved byggerietsstruktion, indretning mv., der har betydning for
sikkerhed, sundhed og miljg ved fremtidige arbejder

Bygherren skal i forbindelse med aftalen med déekterende radgivere eller i forbindelse med en

totalentrepriseaftale vurdere, om teknisk radgigriiforbindelse med drift og vedligehold skal indga
aftalen.
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7.9 Kvalitet, miljg og arbejdsmiljg vedr. byggeriet

Det skal sikres, at bygherren og de projektereadgivere kvalitetssikrer byggeriet, herunder
projektmaterialet i henhold tidlekendtggrelse om kvalitetssikring af byggearbejdewedprincippet
er, at parterne hver iseer skal udfare kontrol akegybejder, og at bygherrens eventuelle kontia ik
fritager de gvrige parter for at have ansvareetpre arbejder. Bygherren skal sikre, at de
projekterende radgivere har udfgrt den kreevedekegérml.

Specielt for alment byggeri skal radgiverne overdfggherren gare opmaerksom pa, hvis der
identificeres seerligt risikobehaeftede forhold ijpktet. Bygherren skal herefter tage stilling til
forholdene.

For at fa fokus pa kvalitetssikringen kan bygheiirsgerlige tilfaelde foreskrive yderligere
kvalitetssikring. Bygherren kan saledes ivaerksagttkontrol af, om de projekterende radgivere
efterlever den aftalte kvalitetssikring. Kontrollean gennemfgres som inspektion af et udvalgt oenrad
— fx styring af greenseflader eller anvendelse afgkt tegningsversion hos de forskellige radgivere.
Der kan ogsa gennemfgres en egentlig audit, hvoretkstikpraver kontrolleres, om radgivernes
kvalitetsstyringssystemer bliver efterlevet.

For at fa maksimal effekt bar kontrollen iveerkssetigligt i projekteringsforlabet. Kontrollen bar
udfgres af en sagkyndig, der er knyttet til byggeyen. Antallet og omfanget af inspektioner eller
audits bar vurderes konkret i det enkelte tilfaaldekan afhaenge af savel byggeopgave som de
projekterende radgiveres kvalitetsstyringssystem.

Til forslags- og projektfasen udarbejder projekigslederen en samlet plan for de projekterende
radgiveres kvalitetssikring. Projekteringslederkal €ndvidere falge op pa, at planen bliver eftale

| forslags- og projektfasen konkretiseres bygherfastlagte mal for miljg og arbejdsmiljg. De
projekterende radgivere skal dokumentere, at maléwer opfyldt. Desuden skal der redegares for,
hvorledes man sikrer, at malene overholdes, nagdayet realiseres.

Hvad angar arbejdsmiljg i det feerdige byggeri skaldokumenteres, at der ved projekteringen et valg
konstruktive lgsninger og materialer, der pa demside opfylder forudsatte behov og pa den anden
side samtidig minimerer de sikkerheds- og sundhesissige belastninger i byggeriets levetid.
Risikofyldte lasninger og materialer skal sdledéd agges substitueret med mindre risikofyldte.

@nsker bygherren seerlige krav vedrgrende logigtjdeset i forbindelse med opfarelsen af byggeriet
skal de projekterende radgivere tage hgjde foeddtirslag og projekt.

De projekterende radgivere skal foretage en dokteneingranskning af savel forslag som projekt. Det
skal her kontrolleres, om projektmaterialet levettibsamtlige krav og forudseaetninger, og om det er
fyldestgarende for det videre forlgb. Bygherren karudover gennemfgre projektgranskning af
projektforslag og for- og hovedprojekt.
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7.10 Bygherres ansvar vedr. sikkerhed og sundhed fyggepladsen

Bygherren skal sammen med de projekterende radgsikre opfyldelsen af de forpligtelser, som
bygherren og de projekterende radgivere har ifathejdsmiljglovgivningen angaende
udfgrelsesperioden. | det omfang det ikke allefegimgar af grundlaget for aftalen med de
projekterende radgivere, skal det afklares, omtagedsen af bygherrens forpligtelser gnskes
overdraget til de projekterende radgivere, byggelkah eller en entreprengr. Bemzerk, at bygherren
ikke kan overdrage det strafferetlige ansvar.

De projekterende radgivere skal som en del af prejimgen udarbejde en liste med angivelse af
seerlige risici og andre forhold, der har betydriorgsikkerhed og sundhed i forbindelse med
opfarelsen af byggeriet. Bygherren bgr desudese sétrde projekterende foretager en risikovurdering
af udbudsmaterialet blandt andet for at sikre di@relsen af stavende og stgjende arbejdsprocesser
planleegges udfgrt pa en made, sa andre pa byggeplidde generes deraf.

Har byggeriet et omfang, der — jf. arbejdsmiljgloveger det ngdvendigt at udarbejde en plan for
byggepladsens sikkerhed og sundhed, skal plangd ingddbudsmaterialet, saledes at
sikkerhedsforanstaltninger kan indga i tilbouddet.

Ydermere skal bygherren i henhold til arbejdsmily@in udpege en koordinator med den forngdne
viden om og uddannelse i sikkerheds- og sundhedsigeespargsmal til at varetage koordineringen af
de sikkerheds- og sundhedsmaessige foranstaltnidgeyggepladsen. Den opgave kan typisk
varetages af en bygherreradgiver eller en tilsyesfde radgiver.

Kravene til planen for sikkerhed og sundhed frenaf&ejledning om byggepladsens plan for
sikkerhed og sundhe®en skal blandt andet indeholde:

» Beskrivelse af sikkerhedsorganisation og plan ikikeshedsmader

Eventuelt krav om samordning af beredskabs-, evalgse og gvelsesplaner

Tidsplan, der som minimum angiver, hvornar den balantreprengr har arbejdsopgaver pa
byggepladsen, og hvor lang tid der er afsat tidkelte arbejdsfaser

Redeggrelse for byggepladsens indretning med adygejgg velfeerdsfaciliteter, pladser til
materialeopleeg samt feellesomrader mellem flereeprier og de enkelte entreprisers
egenomrader. Redeggrelsen skal tillige udpege eleoegrader, hvor der udfares
arbejdsprocesser, som indebaerer saerlige risici

Redeggrelse for etablering samt kontrol og vedbigthf de tekniske installationer, herunder
belysning pa byggepladsen

Redeggrelse for eventuelle tekniske hjaelpemidldygdepladsen

Identifikation og vurdering af risici blandt andet at sikre, at farlige processer afmaerkes eller
skeermes, og at stgvende og stgjende arbejdspropéasesgges pa en sadan made, at andre
pa byggepladsen ikke generes

Identifikation og dokumentation af installationgoiden
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Planen for sikkerhed og sundhed skal angive, hvemedansvarlig for, at planen lgbende revideres i
forbindelse med, at byggeriet udfgres.

Bygherren og de projekterende radgivere skal gengbudsmaterialets plan for sikkerhed og sundhed
samtidig med udbudsprojektet.

Der bgr afholdes startmade pa byggepladsen mecgeyang af sikkerhedsplan for hver enkelt
entreprise med deltagelse af entreprengr og anBagtekonkrete organisering af sikkerhedsarbejdet
aftales med entreprengren. Startmgde afholdes ethald far opstart af nye entrepriser.

Bygherren skal sgrge for, at de faelles sikkerhedsfaltninger pa byggepladsen koordineres under
byggeriets udfarelse. Det kan ggres dels ved rimglpa byggepladsen efter behov og ved
sikkerhedsmgader.

7.11 Godkendelse af projekt og udbudsmateriale

Projektforslaget skal give bygherren et fyldestgdeegrundlag for at bedgmme byggeriet og dets
samlede gkonomi. Det er vigtigt, at bygherren foget en omhyggelig gennemgang og vurdering af
projektforslaget. Nar bygherren har godkendt prifgeklaget, bar bygherrens muligheder for
projektaendringer i det veesentlige veere udtgmtré&sandringer under den videre projektering skal
under alle omsteendigheder undgas.

Udbudsmaterialet inklusive hovedprojekt udgar dettkaktmaessige grundlag for bygherrens kontrakt
med entreprengrerne. Er der uklarheder eller fdrha#r er uhensigtsmaessige, kan det medfare
fordyrelser og forsinkelser — og det kan veere garhg) belastning i samarbejdet mellem bygherre og
entreprengr. Derfor bgr bygherren granske hovedkirog udbudsmateriale.

Er der tale om en starre eller kompliceret byggebagbygherren gennemfare en uvildig granskning
af projektforslag og udbudsmateriale. Granskning@nudfares af en eller flere personer, der ikke ha
medvirket ved udarbejdelsen.

Vedrgrende bevillingsmaessige spgrgsmal henvisdettitil enhver tid geeldende budgetvejledning.

Heri er ogsa beskrevet, hvorledes vaesentlige peejedringer eller aendringer i den forudsatte
totalgkonomi skal behandles.
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DEL 8 - GENNEMFZRELSE AF BYGGERI

Denne del beskriver en reekke regler og normer for en formelle indgaelse af entrepriseaftaler
samt bygherrens opgaver under udfgrelsen, herunddslandt andet bygherrens godkendelser,
tilsyn og byggeledelse samt styring og opfalgninggpmiljg og arbejdsmilja, kvalitet, tid og
gkonomi.

Endvidere gennemgas bygherrens stilling i specielldtuationer, der kan opsta i forbindelse med
projekteendringer, forsinkelser, entreprengrens betéingsstandsning/konkurs eller ved lgsning af
eventuelle tvister.

8.1 Entrepriseaftalen

Med bygherrens accept af et tilbud er entrepriatsaftindgaet. Bygherren er ansvarlig for
entrepriseaftalens indhold og udformning.

Alle forhold i tilbuddet, herunder uoverensstemraeidorhold til udbudsgrundlaget og eventuelle
forbehold, skal veere afklaret ved entrepriseaftaladgaelse, saledes at senere fortolkningstvivl ka
undgas.

Indgaelse af entrepriseaftaler er behandidd 92 og ABT 93. Alle aftaler med entreprengrer skal
veere skriftlige. Dette gaelder ogsa aftaler om aagérii entreprisen ved ekstraarbejder og
mindreydelser.

En entrepriseaftale kan indgas ved skriftlig acedpmtet afgivne tiloud. Det er ikke nadvendigt at
udarbejde en seerlig entreprisekontrakt bortseilfealde, hvor der er gendringer eller tilfgjelser i
forhold til tilbuddet.

De projekterende radgivere kan bista bygherrenbifidelse med aftaleindgaelsen pa det tekniske
omrade, men kan ogsa vejlede bygherren ud fra edaenger pa gvrige dele af aftalen.

For de regionale og kommunale bygherrer kan regmasehenholdsvis kommunens
byggeadministration bista i forbindelse med forminig og indgaelse af entrepriseaftaler. Hvis der er
antaget en bygherreradgiver, er udformning af erniseaftaler en af bygherreradgiverens opgaver.

Entrepriseaftalens endelige juridiske indhold ofputining er bygherrens ansvar. Dette fremgar af
ABR 89.

For den statslige og almene bygherre skal entegfteen indgas pa baggrundAds 92.

Totalentrepriseaftaler skal indgas pa baggrundlBif 93. Regionale og kommunale bygherrer
anbefales ogsa at indga entrepriseaftaler pa gagraflAB 92 /ABT 93.
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8.2 Entreprengrens tids- og arbejdsplaner

Udbudsmaterialet skal indeholde en tidsplan medteredle dagbodsbehaeftede hoved- og delterminer
eller bonusordninger. Denne plan skal anvendesgandlag for en mere detaljeret arbejdsplan. Efter
AB 92 pahviler det entreprengren i samarbejde med byghat opstille en sadan arbejdsplan.

Er der tale om hovedentreprise eller totalentrepes arbejdsplanleegningen entreprengrens ansvar.

Ved udarbejdelse af arbejdsplanen eller ved andkardentation skal entreprengren dokumentere en
fornuftig logistik, herunder lgbende opfalgningiteprisearbejderne og leverancer til byggepladsen.
For yderligere oplysninger vedrgrende logistik hees til vejledning om byggelogistik i udfagrelsem o
vejledning om kvalitetssikring i byggeriet

Arbejdsplanen skal sikre, at arbejdsprocessernerioordineret og arbejdet fuldfart i rette tidvisi
der opstar problemer med arbejdets fremdrift, an@ine grundlag for bygherrens reaktioner over for
entreprengrerne.

Det afheenger af byggeopgavens stgrrelse og antdavaljeret arbejdsplanlaegningen bar veere.

8.3 Projektgennemgang, dokumentation og pregver

Efter AB 92 kan bygherren i udbudsmaterialet besteirat entreprengren skal deltage i
projektgennemgang. Specielt for de statslige ogabrbygherrer skal de afholde
projektgennemgangsmgder med deltagelse af enteerenf. vejledning om kvalitetssikring i
byggeriet.

Der kan endvidere fastsaettes bestemmelser omagtemfanget af praver og om den dokumentation
for arbejdets udfgrelse, for udfarte anleeg, foremae materialers oprindelse og egenskaber og for
udfarte praver, som entreprengren skal afgive.adasielser herom skal indga i en udbudskontrolplan.

8.4 Bygherrens godkendelse af projektmateriale

Ved totalentreprise skal bygherren i entrepriséaitaikre, at entreprengren lgbende i
projekteringsfasen afleverer projektmateriale,gl@ardet muligt for bygherren at bedemme, om de
kvaliteter og konstruktioner, som entreprengreramitende i byggeriet, i tilstraekkelig grad opfylder
bygherreintentioner, der er kommet til udtryk i udsmaterialet og i det accepterede tilbud.

8.5 Bygherrens tilsyn
Under byggeriets gennemfgrelse skal bygherrenstitsere med til at sikre byggeriets kvalitet, tgl o
gkonomi sdledes, at entrepriseaftalen opfyldeshBygns tilsyn giver bygherren oplysninger om

byggeriets fremdrift og giver bygherren muligheddbreagere i god tid over for entreprengren, hvis
entrepriseaftalen ikke overholdes.
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Bygherrens og entreprengrens opgaver under by¢ggeranemfgrelse reguleresfdd 92 samt af
eventuelle seerlige aftalebestemmeldd.92 omtaler saledes bygherrens tilsyn og dettes Heésje

Bygherrens tilsyn kan besta af bade de projektereadgivere til projektopfalgning, et fagtilsyn eg
byggeledelse. Bygherren indgar aftale med radgevberom.

Ved totalentreprise har bygherren ogsa behov ftilsgh, der pa hans vegne kontrollerer, at maleria
og udfgrelse svarer til totalentrepriseaftalen,tsanotalentreprengren faglger sin kvalitetsplan.
Bygherren anseetter selv dette tilsyn, safremt biyghekke selv rader over den ngdvendige ekspertise
Tilsynet kan normalt udfgres af den bygherreradgisem har bistaet bygherren i udbudsfasen.

Bygherrens tilsyn skal lgbende i hele entreprisegen holde mgder med totalentreprengren,
minimum én gang om maneden.

8.6 Styring og opfglgning pa kvalitet

Entreprengren skal levere den aftalte ydelse, bgrdsledes hans opgave at styre udfgrelsen af
entreprisen med aftalt eller forudsat kvalitet. Arilig herfor udarbejder entreprengren en kvaliketsp

Bygherrens tilsyn skal lgbende falge op pa, atepnéngren falger den aftalte kvalitetsplan og
gennemfgrer aktiviteterne i planen.

Bygherrens eget kvalitetstilsyn omfatter dels pktypfalgning, dels fagtilsyn.
Projektopfglgning under byggeriets udfgrelse emadren del af de projekterende radgiveres ydelser.

Et veesentligt led i projektopfalgningen er at silaebygherrens intentioner i projektet kommer til
udtryk i det udfarte byggeri. Ydelsen projektopfatgy er naermere preeciseret i ydelsesbeskrivelserne.

Ved arbejde i fag-, stor- eller hovedentreprisedeit normalt veere et fagtilsyn, som kontrolleréer, a
arbejdet udfgres i overensstemmelse med entreftalsrae, og som ogsa bistar med den tidsmaessige
og gkonomiske styring.

Fagtilsynet kan udfares enten af en radgiver, derigt ikke er tilknyttet byggesagen, eller af ddier
de projekterende radgivere.

Fordelen ved at benytte en udenforstaende radgorarfagtilsyn er, at denne uvildigt kan tage stijli
til eventuelle projektfejl. Ulempen er, at han stgrten ikke er sa godt inde i projektet. Om fagtiet
I gvrigt henvises til ydelsesbeskrivelserne.

Ved opfarelse af almene boligbyggerier, statsligggerier og ved byfornyelse skal kravene i
bekendtgarelse om kvalitetssikring falges. Dergsdoudarbejdet en vejledning.
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Reglerne afspejler god byggeskik og bgr naturtigya i ethvert byggeri. Bygherren spiller en cdntra
rolle for, at byggeriet kvalitetssikres. Det sk@raksis ved, at han stiller krav om kvalitetssifgri
aftaler med projekterende og entreprengrer.

Reglerne betyder bl.a.:

« at bygherren bade skal seette og sikre kvaliteten

« at kvalitetsbegrebet ikke kun omfatter byggetekhigiitet, men ogsa brugsvaerdi og arkitektur
» at der skal foretages totalgkonomiske vurderinger

» at der skal gennemfares projekt- og procesgrangknin

* at kvalitetssikringen skal samle sig om risikobekad forhold

* at de projekterende for almene boligbyggerier skailve risikoerklaeringer til bygherren

Til inspiration og brug ved kvalitetssikring finddsr oplysninger om forebyggelse af svigt og skader
risikoerkleering, vejledninger om projektgranskning. pa www.byggeskadefonden.dk.

8.7 Styring af tid og gkonomi

Ved fag- og storentreprise kan bygherren overlafetiismaessige og gkonomiske styring til tekniske
radgivere, som antages som byggeledelse, medntigdrerren selv rader over den forngdne
ekspertise.

Byggeledelsen udfagres enten af en radgiver, derigtakke er tilknyttet byggesagen, eller af
fagtilsynet. Fordelen ved at benytte en udenforstéeadgiver som byggeledelse er, at denne uvildigt
kan tage stilling til problemer, som kan bergrees@vojektet som udfgrelsen pa byggepladsen.
Opgaven bestar blandt andet i at samordne de ergatitepriser pa en sadan made, at tidsfristenme ka
overholdes, og opgaven omfatter ogsa forhandlinget entreprengrer og leverandgrer om forstaelsen
af detaljer i de tekniske dele af entrepriseaftalen

Ved hoved- og totalentreprise varetager entrepesngen tidsmaessige styring.

8.7.1 Styring af tid

Realisering af arbejdsplanerne og overholdelse affthlte tidsfrister er inden for den enkelte
entreprise den enkelte entreprengrs opgave.

Ved hoved- og totalentreprise ligger det tidsmaesaitgsvar alene hos entreprengren.
Ved fag- og storentreprise har entreprengrernenikiget indbyrdes retsforhold, men har alene

bygherren som aftalepart. Det er saledes byghedernyed byggeledelsen skal tage sig af styringen a
det samlede arbejde, herunder den tidsmaessige diainpaf entrepriserne.

133



Bygherren kan ved fag- og storentreprise bliveagngtigsansvarlig for tab, som en entreprengr pafgre
som fglge af andre entreprengrers forsinkelsefBf92.

Ved fag- og storentreprise vil entrepriseaftaleriatenormalt indeholde bestemmelser, som sikrer, at
bygherren kan viderefgre sadanne erstatningsKrderientreprengr, der udlgser forsinkelsen. Dette
erstatningsansvar er behandlet neermeegledning om pris og tid

8.7.2 Styring af gkonomi

Bygherrens opgaver ved byggeledelsen omfatter stgpile gkonomiske aftaler vedrgrende
ekstraarbejder, eventuelle forandringer i arbepdeydelser, der udfares i regning. Desuden skal der
labende falges op pa den samlede gkonomi.

| forbindelse med betaling af a conto-regningeit biyggeledelsen kontrollere, at der er udfgrt ateej
svarende til de kraevede belgb.

Skal materialer undtagelsesvis betales for leveskal det kontrolleres, at indkgbene sker under
overholdelse af bestemmelserred 92 og eventuelle supplerende aftalebestemmelserafxdm
seerlig sikkerhedsstillelse.

Betaling af eventuelle ekstraarbejder skal skenhlodd til indgaede aftaler, jAB 92, og
byggeledelsen skal kontrollere, at prisreguleringigT som aftalt.

Hvor et arbejde udfgres i regning, omfatter koméroken gennemgang af dokumentationsmaterialet fra
entreprengrerne om tidsforbrug, lgnsatser mv. Enggmere omfang af arbejder i regning ikke
fastlagt pa forhand, skal der lgbende tages gitiimrbejdets omfang, herunder fx til omfanget af
vejrligsforanstaltninger.

8.8 Trimmet byggeri

Hvis byggeriet er udbudt i partnering, bar deteskrat partneringprocessen ikke alene forankres
mellem bygherren, radgiverne og ledende repreesentan entreprengrerne, men forsaetter helt ud pa
byggepladsen blandt formaend og handvaerkere. Bikratdette kan anvendes planleegningsveerktgijet
Trimmet byggeri.

Ved Trimmet byggeri struktureres arbejdet ved ogifan af byggeriet med henblik pa at skabe starst
mulig veerdi for bygherren og brugerne/beboerneedgcere spildet.

Fokus rettes mod det samlede byggeprojekt foryat sig forbedre opfarelsen af byggeriet, idet det
anses for umuligt at reducere de samlede byggedmikgsr og den totale byggetid ved udelukkende
at arbejde pa reduktion af omkostninger og tidstegh forbindelse med de enkelte byggeaktiviteter.

En lang reekke entreprengrer, leverandgrer mv.rsjjaenemfarelse af byggeriet, og Trimmet byggeri
kan sikre, at samspillet mellem de involveredegyastiver mere effektivt.
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8.9 Byggemgder

Byggemgader afholdes typisk en gang om ugen, oghkaralle spgrgsmal vedrarende byggeriets
afvikling afklares, herunder eventuelle fravigelaétidsplanen, opfalgning pa kvalitetssikring og
logistik samt eventuelle projekteendringer og denmkoiske konsekvenser heraf, A3 92.

Ved starre byggesager bar bygherrens driftsorgamisdeltage i de sidste byggemgder inden
aflevering for at fa indblik i de tekniske anleegbpgning og virkemade og for at forberede driften.

8.10 Sikkerhed og sundhed pa byggepladsen

Den offentlige bygherre bgr udarbejde en arbejggpulitik med angivelse af de generelle
retningslinier, der geelder for bygherreaktiviteterBygherren skal ydermere vaere opmaerksom pa
bekendtggrelse ang. bygherrens pligter.

Arbejdsmiljgpolitikken kan bl.a. indeholde:

- @nsker til radgiveres dokumentation for nadvendippplsmiljgmeessig ekspertise

« Krav om gennemfgrelse af projektgranskning af stk&d og sundhed ved byggeriet, savel
indledende som lgbende gennem projektet

« At der i det enkelte byggeprojekt laves en arbegdkbvelse af koordinatorens opgaver i
byggeperioden, herunder i hvilket omfang koordiredhar befgjelser til at sikre sig, at aftalt
sikkerhedsarbejde bliver udfart

+ At der ved komplekse eller starre byggerier udpegeseerlig gennemslagskraftig, engageret
og erfaren sikkerhedskoordinator

- At der ved starre eller komplekse byggerier palaggkejdsgiverne at udarbejde
sikkerhedsprocedurer, som kan indarbejdes i "Réasikkerhed og sundhed” (PSS)

Det er i bygherrens interesse at sikre et godfj@sbeljg under byggeriet, fordi det er af afggrende
betydning for kvaliteten, prisen og levetiden fggberiet, nar det star faerdigt. Ansatte pa
byggepladser med et godt arbejdsmiljg udfarerygkstarbejde af bedre kvalitet og hurtigere end
ansatte pa byggepladser med darlige arbejdsmitjafdr

Det er sdledes af afgarende betydning, at byghsikeer sig, at den projekterende tager hensyadetil
praktiske udfgrelse af bygge- og anleegsarbejdatnder at der er den forngdne plads — savel
tidsmaessigt som teknisk/fysisk — til en forsvaddfarelse.

Der bar afholdes startmgde pa byggepladsen meagerang af sikkerhedsplan for hver enkelt
entreprise med deltagelse af entreprengr og anBegtekonkrete organisering af sikkerhedsarbejdet
aftales med entreprengren.

Entreprengren bgr pa dette mgde praesentere serlsiidsorganisation og APV
(ArbejdsPladsVurdering) for byggepladsen til byggellsens godkendelse.
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Startmgde kan afholdes i flere tempi:

a. Umiddelbart efter udbudsfase og kontraktskrivnidggherren bgr indkalde alle kendte
entrepriser med deltagelse af entreprengr og anatt muligt firmaets
sikkerhedsrepreesentanter). Pa magdet gennemgaktgtpiielsplanen og de i
udbudsmaterialet beskrevne arbejdsmiljgforhold gaart for byggepladsens sikkerhed og
sundhed

b. Organisering af sikkerhedsarbejdet aftales needddgrende firmaer. De udfgrende har ansvar
for pa dette startmade at fremlaegge deres sikksonganisation i forhold til den konkrete
byggeopgave. Firmaets APV for de pagaeldende adyajdser fremleegges og godkendes af
byggeledelsen til indarbejdelse i farste ajourfgiah planen for byggepladsens sikkerhed og
sundhed. Ogsa entrepriser, der fgrst forvented aggng med deres arbejde pa pladsen pa et
evt. senere tidspunkt, skal deltage i opstartmgdet

Planjusteringer og aendringer i projektet meddadbsihde — ogsa til kommende entrepriser.
Umiddelbart far nye entrepriser begynder arbejfbipldes endnu et opstartmgade, hvor plan for
byggepladsens sikkerhed og sundhed gennemgas atatigiit med seerlig veegt pa forhold i tidsplan,
materialevalg, oplag af materialer og affald, kiikeprydning og renggring, som har betydning fend
nytilkomne entreprise pa byggepladsen. Et sddare oetaljeret introduktionsmgde afholdes tillige,
under hovedentreprengrens ansvar, i det omfang@ndages underentreprengrer.

PSS’en skal Igbende ajourfares. Det anbefalesesgjlatidet altid fremgar, hvordan byggepladsens
sikkerhedsorganisation er opbygget. Det skal frerhgédm der hos de enkelte arbejdsgivere indgar i en
sikkerhedsgruppe, samt hvem der repreesenterekaédesarbejdsgivere og sikkerhedsgrupper ved
sikkerhedsmgderne. Det anbefales, at bygherrerggélaalle entreprengrer mgdepligt.

Der kan i Igbet af byggeriet opsta forskydningedsplanen/arbejdsprocesserne. Det er vigtigt atlé
agendringer indfgjet i planerne, herunder:

- nye feellesomrader
- risici for at udsaette andre for skadelige pavirgeinfra stgv, staj m.v.
- &endret anvendelse af stilladser, fx brug af rektgrestore facadestilladser, hvilket kraever
betydelig bedre fastggrelse end forudsat efter dslimaterialets angivelser
Endelig er det vigtigt, at det til enhver tid freémgaf PSS’en, hvem der har ansvar for hvad.

Det anbefales, at alle sendringer i PSS’en beskrireferater fra de ordinaere sikkerhedsmgder (med
forudgaende/efterfalgende behandling pa byggemader)

Selv med en perfekt planleegning pa projektnivealeengdvendigt med en detailstyring og
koordinering af de feelles sikkerhedsmaessige foaéinsiger.

Koordineringen skal sikre, at forholdene er forfigarfor alle pa byggepladsen under hele
byggeperioden.
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Det skal herunder sikres at:

- fejl og mangler i feellesforanstaltningerne rapp@setil koordinatoren, der straks orienterer den
entreprengr, der har pligten til at tilvejebringgv@dligeholde pageeldende foranstaltninger

« ngdvendige feellesforanstaltninger, som ikke haevg@anlagt, bliver indfgjet i PSS’en med
beskrivelse af "hvem ggr hvad, hvornar”

Det anbefales, at koordinatoren ved fejl og manigiailesforanstaltningerne af bygherren gives
muligheder for at sikre sig udbedring af de rapgr@de forhold. Bygherren skal lade
arbejdsmiljgmaessige foranstaltninger, som den aingg@ntreprengr ikke eller kun mangelfuldt har
udfart, gennemfgre pa den ansvarlige entrepreegrsng i henhold tiAB 92. Dermed hindres stop i
produktionen pa byggepladsen som fglge af manglsikiterheds- og sundhedsmaessige
foranstaltninger.

Det anbefales, at koordinatoren sikrer sig en ageover samtlige maerkningspligtige produkter inkl.
brugsanvisninger, der under udfgrelsen af de emkeliejdsprocesser anvendes af den enkelte
arbejdsgiver. Dette vil iseer veere nyttigt i tilfelaf ulykker, brand og andre seerlige
beredskabsforhold.

Bygherren skal sikre sig, at han ved afleveringedtager en driftsvejledning for bygveerket, der
beskriver, hvordan rengaring, vedligeholdelse df af byggeriets enkeltdele skal foretages pa en
miljg- og arbejdsmiljgmaessig samt hensigtsmaessfgregarlig made.

Bygherren skal sikre sig, at driftsvejledningenahdlder en liste over de forhold ved bygveerkets
konstruktion, indretning m.m., der har betydningdikkerhed, sundhed og miljg ved fremtidige
arbejder. Der kan fx angives, hvilke forholdsregler er truffet for at sikre mod nedstyrtningsfaren
ved en kommende renovering af taget.

8.11 Andringer i projektet under udfgrelsen

En grundig tilretteleeggelse af byggesagen og etdigh arbejde med byggeprocessens enkelte faser
kan medvirke til at forhindre, at der under byggtriudfarelse opstar spgrgsmal om projekteendringer
eller eendringer i tidsplaner som fglge af byghesfemnhold. Hvis der mod forventning opstar sddanne
spgrgsmal, skal bygherren tage stilling hertilibgitentuelle heraf fglgende priseendringer.

Der kan under byggeriets udfgrelse — ogsa udendny@s skyld — opsta forhold, som kan aendre den
planmaessige afvikling, fx en entreprengrs konkurs.

| begge tilfaelde skal bygherren normalt treeffe éddsregler pa grundlag af indstilling fra byghesen
tilsyn.

8.11.1 Projektaendringer
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Bygherren skal som hovedregel undga projekteendrimyger byggeriets udfgrelse. Specielt for
statslige bygherrer henvisesuéjledning om pris og tidBygherren bgr ikke forbeholde sig at kunne
gennemfgre projekteendringer.

Bliver projektaendringer undtagelsesvis aktuelle kggherren sgge vejledningejledning om pris og
tid, ligesom bestemmelsern@B 92 skal overholdes. Bygherrer, som opfarer almengbyigskal
veere opmaerksomme pa, at projekteendringer skal gddkeaf den involverede kommune.

8.11.2 Forleengelse af tidsfrister

Efter AB 92 kan entreprengren kreeve forlaengelse af tidsfriséarvisse forhold hindrer arbejdets
planlagte fremdrift.

Dette geelder blandt andet ved forandringer af ddiegler kreeves af bygherren, ved forsinkelser af
bygherrens egne leverancer, ved indgribende foedsar i arbejdets gang som falge af strejker eller
lock-out, ved usaedvanligt vejrlig og ved offentlig@leeg, jf. bestemmelsernAB 92.

Efter AB 92 har ogsa bygherren adgang til at fa tidsfristdedaget i en reekke af de anfarte tilfeelde.
Virkningen af en fristforlaengelse er, at entrefaftalen ikke anses for misligholdt pa grund af
forsinkelse. Er det entreprengren, der har krafopa@ngelse, kan der ikke paleegges ham sanktioner
(dagbod eller erstatning).

Om deekning af merudgifter ved fristforlaengelseréiledning om pris oqg tid

Hvor laenge bygherren henholdsvis entreprengrentdlealat arbejdet udsaettes, skal afggres After
92 og dansk rets almindelige regler om bristede feseithinger eller afbestilling.

8.11.3 Dagbod, erstatning og misligholdelse

Har entreprengren overskredet en tidsfrist udéraat krav pa fristforlaengelse, er der tale om en
ansvarspadragende forsinkelse fra entreprengréasai spgrgsmal om sanktioner bliver da aktuelt,
jf. AB 92.

Sa snart bygherren mener, at der foreligger foedssk skal han skriftligt meddele dette til
entreprengren.

Med hensyn til sikring af bevis for arsagen tilreptengrens overskridelse af tidsfrister er regien,
entreprengren har bevisbyrden. Denne bestemmalfie gere tilstraekkelig, ogsa hvis
entreprengrerne forsgger at placere forsinkelsagaénse hos hinanden. Bygherren kan gare den
umiddelbart forsinkede entreprengr ansvarlig.
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De normale sanktioner ved forsinkelser er dagbled etstatning. Neermere bestemmelser om
sanktionernes art og starrelse skal veere fastigréepriseaftalerne pa grundlag af udbudsmatésiale
angivelser.

Om dagbod og erstatning, se neerme#ggledning om pris oq tid

| visse tilfaelde kan bygherren fratage en entrepramnbejdet, hvis denne ma paregnes at ville
misligholde entrepriseaftalen, fx ved veesentligifukelse eller for darlig kvalitet, jAB 92.

8.11.4 Nedseettelse eller bortfald af erstatningskrefra staten
| tilfeelde af at staten far et erstatningskrav moden for en skadeggrende handling i forbindelss me

byggeriet, kan der blive tale om, at bygherrenlade kravet nedseette eller bortfaldecifkulzere om
selvforsikring i staten mv.

Formalet hermed er at ligestille skadevoldere niatts med skadevoldere mod andre, der er forsikret,
og saledes undga den forskelsbehandling, derfefsikringsaftaleloven ville falge af, at staten er
selvforsikrer.

Ordningen omfatter ikke erstatningskrav som fglig@@sinkelse, mangler eller andre forhold, der
statter sig pa selve entrepriseaftalen.

8.11.5 Betalingsstandsning og konkurs

| tilfeelde af en entreprengrs betalingsstandsniileg leonkurs er det vigtigt, at bygherren vurdeman
et krav fra entreprengren pa udbetaling er besgttigden udbetaling sker. Anvisningern&8 92 om,
hvorledes bygherren skal forholde sig, skal destidkyes.

8.11.6 Tvister og voldgift

Opstar der i entrepriseforholdet uoverensstemmehses lgsning parterne ikke selv kan na til enijhe
om, kan tvisten forsgges lgst ved at inddrage igélgersoner til bedgmmelse af tvisten. Hvis tviste
fortsat ikke kan Igses af parterne, indbringes ségevoldgiftsretten for bygge- og anleegsvirksomhhe
jf. AB 92.

Drejer det sig primaert om teknisk afklaring i farbelse med en tvist, eller er der behov for atesikr
bevisets stilling, kan der udmeldes syn og skgnconalt iAB 92. Dette bgr gares, inden sagen
indbringes for Voldgiftsretten.

Ved tvister om bygherrens udbetalingskrav mod siikédsstillelsen kan entreprengren begaere en
sagkyndig beslutning i henhold AB 92.

Ved tvister i gvrigt kan parterne aftale at forsegemnaegling, hvor parterne enes om en person, der
skal forsgge at maegle i sagen.

139



Endvidere findes der i Voldgiftsnaevnet for byggg-amlaegsvirksomhed regler for "foregreben
tvistelgsning”, hvor parterne i enighed anmoderdgdtsnaevnet om at udpege en bedgmmer til at
fremkomme med en tilkendegivelse.

Ydermere er der mulighed for, at voldgiftsbeharngim sker efter "Regler om forenklet
voldgiftsbehandling ved Voldgiftsretten for bygges anlaegsvirksomhed”, hvor parterne skriftligt
fremlaegger tvisten med tilhgrende dokumentatiorvaeldgiftsretten. Den af voldgiftsretten udpegede
voldgiftsdommer udarbejder en skriftlig kendelsebpéis af parternes skriftlige redeggrelser.

Hvis parterne i enighed gnsker tvisten lgst vediatiexh, kan Voldgiftsnaevnet udpege en mediator,
som naevnet skgnner egnet til at lgse tvisten. fAartenderrettes herom ved anbefalet brev. Samtidig
tilsendes hver af parterne et eksemplar af Voldigégvnets regler vedr. mediation samt et eksemiplar a
Voldgiftsnaevnets mediationsaftale.

Ved partnering aftales det ofte, at parterne fgtplisig til at anvende alternative former for iagnaf
tvister, inden der eventuelt udmeldes syn og skeniadledes en voldgiftssag.
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DEL 9 — AFLEVERING, NOGLETAL, DRIFT OG EVALUERING

Denne del handler om de opgaver, som bygherren skatlfgre i forbindelse med byggeriets
afslutning. Det drejer sig blandt andet om deltagele ved aflevering af arbejdet, herunder
konstatering af mangler i forbindelse med afleverigen og kontrol med afhjaelpningen af
mangler, udarbejdelse af endelige instrukser for dft og vedligehold samt fastlaeggelse af
periodiske vedligeholdstilsyn.

Endvidere omhandler denne del ogsa evaluering ogfaringsformidling, herunder modtagelse af
registrerede nggletal, som gar det muligt at udnyé erfaringerne fra gennemfgrte byggesager i
kommende byggerier.

9.1 Aflevering

Afleveringen af det udfarte arbejde — som er belendB 92 — er afggrende for retsforholdet mellem
bygherre og entreprengr.

Indtil afleveringen baerer entreprengren risikoarafte dele af arbejdet og har pligt til at vedhgéde
arbejdet i ngdvendigt omfang. Fra og med aflevemngvertager bygherren risikoen og
vedligeholdsforpligtelsen. Dette fglgeraB 92's bestemmelse om, at afleveringstidspunktet er
afggrende for, om arbejdet lider af mangler.

Hvis bygherren tager dele af arbejdet i brug féeedringen, vil denne klare risikofordeling blive
udvisket. En ibrugtagning medfarer, at entreprem@em fraskrive sig ansvaret for eventuelle skader
pa arbejdet, idet skaderne kan vaere forarsageghiren eller dennes brugere.

Er der behov for en ibrugtagning af dele af arbigjoler der foretages delvis aflevering eller indgas
aftale mellem bygherre og entreprengr om risikagbngien kombineret med en gennemgang med
konstatering af eventuelle mangler.

Savel mangler konstateret ved aflevering som matkglestateret i 5-ars perioden efter aflevering er
entreprengren forpligtet til at afhjeelpe, forudsatnanglerne skyldes forhold, som var til stede ved
afleveringsforretningen. Forudsaetningen er dofygherren skriftligt har givet entreprengren
meddelelse om manglerne inden rimelig tid, eftanahglerne er eller burde veere opdaget.

Nar bygherren modtager byggeriet ved afleveringerdskrives entreprengrens sikkerhedsstillelse til
10 % af entreprisesummen.

Bygherrens tilsyn bistar bygherren ved afleveringstningen og farer kontrol med afhjeelpning af
eventuelle mangler.

Herudover kan bygherren sgge seerlig bistand frgivéck og specialistfirmaer, herunder de
teknologiske institutter, i forbindelse med afleagy fx til kontrol af indregulering af varme- og
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ventilationsanleeg, af bygningens akustiske forlveld lydmalinger, af isolering ved en termografisk
bygningsgennemgang og af aflgbsledninger ved @amspektion.

9.2 Afhjeelpning af mangler

Bygherren skal forud for afleveringsforretningenetage en omhyggelig gennemgang af arbejdet med
henblik pa at pavise eventuelle mangler. Der hideskrav til entreprengrerne om i god tid inden
aflevering at foretage egen mangelgennemgang bigekfning, s@ omfanget af mangler ved
afleveringen minimeres.

Bygherrens gennemgang bgr foretages i dagene ullmgdftitar afleveringen, og resultaterne
registreres ved udarbejdelse af mangellister. tnsteg anden dokumentation vedrgrende materialer
og arbejdets udfarelse — fx pravningsattester dguaentation af kvalitetssikringen — indgar i
afleveringsforretningen og i den afleveringsprolokler skal udarbejdes.

| protokollen skal det anfagres, hvilke forpligtelsker ikke er opfyldt, manglernes eventuelle
gkonomiske virkninger og frister for afhjeelpning@fieveringsprotokollen underskrives af deltagerne
I afleveringsforretningen.

Kan der pavises veesentlige mangler, skal byghémagtte sig af retten til at afvise at modtage
arbejdet, indtil manglerne er afhjulpet, 8 92. Det kan ikke pa forhand angives, hvornar en miange
er veesentlig. Men generelt kan det anfares, at lagroer kan udbedres uden ulemper for brugerne,
mens bygningen er i brug, normalt ikke kan betragtam veesentlige. Afggrelsen beror pa de konkrete
omsteendigheder.

Foreligger der ikke veesentlige mangler, skal bygreacceptere afleveringen, men alle mangler, der
konstateres ved afleveringen, skal entreprengitgeeie.

Bygherren kan i visse tilfeelde kraeve forholdsmatsdgdag i stedet for afhjeelpning, AB 92.

Det er vigtigt, at der ved afleveringen er foreta@engje gennemgang af byggeriet, saledes at alle
synlige mangler er konstateret. Bygherren kan é&fB02 veere afskaret fra pa et senere tidspunkt at
reklamere over en mangel, idet afhjeelpningspliffreaver, at entreprengren har faet skriftlig besked
rimelig tid, efter at manglen burde veere konstatere

Ud over bygherrens tilsyn med byggeriet i periotleog med 1-ars eftersynet bar bygherren sgrge for
at brugere i denne periode er seerlig opmeerksomraggrduelle mangler ved byggeriet, saledes at
disse kan reklameres over for entreprengren, nkouigtateres.

9.3 1-ars eftersyn

Umiddelbart far udlgbet af 1-ars perioden fra aflavgen skal bygherren foretage et eftersyn. 1-ars

eftersynet kan foretages af bygherren selv, memalbforetages det af bygherrens tilsyn fra
udfgrelsesfasen. Bygherren skal indkalde entrepeand at deltage i eftersynet, AB 92.
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Efter 1-ars eftersynet og afhjeelpning af de hekatbtaterede mangler nedskrives entreprengrens
sikkerhedsstillelse til 2 % af entreprisesummen.

9.4 Reklamation af mangler

Forzeldelsesloven opererer med en 3-arig foreeldetgeder Igber fra det tidspunkt, hvor bygherren
vidste eller burde vide, der var en mangel. Deni@e&oraeldelsesfrist er kombineret med en absolut
foraeldelsesfrist pa 10 ar, der Igber fra aflevering

Foraeldelsesloven aendrer ikke den 5-arige ansvaospdarABR 89, AB 92 og ABT 93, men i de
tilfeelde, hvor en radgiver eller en entreprengrheardlet groft uforsvarligt eller svigagtigt, viéd
absolutte 10-arige foraeldelsesfrist i foraeldelsastoveere geeldende.

Forzeldelseslovens 3-arige frist far betydning fangelsansvaret i ABR 89, AB 92 og ABT 93, nar en
mangel er eller burde veere konstateret. Byghekal lsvis radgiveren eller entreprengren afviser
mangelskravet, foretage retslige skridt inden &ffar det tidspunkt, hvor bygherren farste gangdgjo
sit mangelskrav geeldende.

Hvis bygherren aftaler med radgiveren og/ellereprengren, at en konkret mangel besigtiges igen ved
5 ars eftersynet, og der er mindre end 3 ar, ditbperioden udlgber, bgr bygherren sikre sigeand
aftale er skriftlig.

9.5 5-ars eftersyn

Senest 30 dage fgr udlgbet af 5-ars perioden leaeafngen skal bygherren indkalde entreprengten fti
et 5-ars eftersyn, jAB 92.

Inden 5-ars eftersynet skal bygherren foretageystematisk, byggeteknisk gennemgang af byggeriet
med det formal at beskrive og vurdere byggeriéttatid, herunder vedligeholdstilstanden. Skader og
tegn pa skader registreres, og om muligt belysadeskes arsager.

Bygherren bar sikre, at de registrerede manglesiiperes, sa de gares geeldende over for de enkelte
entreprengrer.

For at efterleve reglerne om 5-ars eftersyn i titskge byggeri skal denne gennemgang af byggeriet
foretages af en byggesagkyndig, som har ekspésises eftersyn, og som ikke har haft med
byggeriets projektering, dets gennemfarelse elifrat gare, jf.oekendtggrelse om 5-ars eftersyn i det
statslige byggeriDet anbefales, at de gvrige offentlige byghemg=a benytter sig af uvildige
byggesagkyndige i forbindelse med 5-ars eftersynet.

Eftersynet sigter — ud over forholden&B 92 — tillige pa at konstatere eventuelle mangler kéve
entreprisearbejderne som i projektet og i vedlidgdleen af byggeriet.
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Den statslige bygherre kan anvende resultatetrafegagangen i henhold tiekendtggrelse om 5-ars
eftersyn i det statslige byggesed 5-ars eftersynet i forhold til de medvirkemdgggeriet.

Nar alle mangler i entreprisearbejderne, konstatea 5-ars eftersynet, er afhjulpet, frigives
entreprengrens sikkerhedsstillelse.

9.6 Byggeskadefonden

Almene boligbyggerier omfattes af Byggeskadefonden,ca. 1 maned fgr byggeriets forventede
afleveringsdato udsender opkraevning til bygherfdsicaag pa 1 % af den senest godkendte
anskaffelsessum inden byggeriets igangseettelsgedkendt ved skema B. Bygherren skal indbetale
bidraget pa 1 % senest pa byggeriets afleverings8ygggeskadefonden modtager alle oplysninger om
forventet afleveringsdato, anskaffelsessum og astdiradata fra Velfserdsministeriets informations- og
forvaltningssystem BOSSINF.

Byggeskadefonden er en selvejende institution meedvterordnede formal:
« at foresta og afholde udgifter til 1-ars og 5-dtersyn af stgttet boligbyggeri
« at yde statte til deekning af byggeskader i 20 i@ &fyggeriets aflevering
« at bidrage til erfaringer om byggeprocessen og byigytil byggeriets parter med henblik pa at
forebygge byggeskader og fremme kvalitet og efitieti i byggeriet

Ved 1-ars og 5-ars eftersynene vurderes bygningdilséand, og eventuelle skader registreres.

| praksis udfgres eftersynene af radgivende arkitekingenigrfirmaer over hele landet, som
Byggeskadefonden har aftaler med.

1-ars eftersynet foretages ca. Y2 ar efter byggeaftdveringsdato, og 5-ars eftersynet foretaged¢a
ar efter byggeriets afleveringsdato. Det betydedea er tid til at foretage supplerende undersagel
hvis det er ngdvendigt, og at bygningsejeren kadtage den endelige eftersynsrapport m.v. i god tid
far 1-ars og 5-ars eftersynene i henhold til ABE2IAR3, der finder sted senest 1 ar henholdsvis 5 ar
efter byggeriets afleveringsdato.

Eftersynene er tilrettelagt saledes, at bygningsajkan ggre ansvar geeldende over for de muligt
ansvarlige for svigt og skader, inden entreprermargien 1 ar efter afleveringen nedskrives fra 10 %
til 2 %, og inden den 5 ar efter afleveringen neidsis til 0.

Byggeskadefonden falger ikke op pa eftersyneneneiddmationer over for de ansvarlige m.v.

Det er bygningsejerens pligt at falge op pa Byggdskondens eftersyn ved snarest muligt at

reklamere og forsgge at fa de ansvarlige til akeddbd de svigt og skader, der blev registreret ved
eftersynene.
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Bygningsejeren skal veere opmaerksom pa de indvikiegler om passivitet og foreeldelse, der er
beskrevet i de vejledninger, Byggeskadefonden samlél bygningsejerne sammen med
eftersynsrapporterne.

Hvis bygningsejeren er i tvivl, tilrddes det atage professionel bistand fra f.eks. advokat, daftter
er store gkonomiske interesser pa spil.

Fonden kan yde stgatte til deekning af indtil 95 %dningsejerens udagifter til udbedring af
byggeskader, som har deres arsag i forhold vedesém af byggeriet. Fonden yder daekning til
skader, der anmeldes senest 20 ar efter byggafiet®rings- eller skeeringsdato.

Bygningsejeren modtager detaljerede vejledningde lmin forberedelse og opfalgning pa eftersynene
og om anmeldelse af eventuelle skader.

Resultaterne af Byggeskadefondens eftersyn erthffetiigeengelige pa www.byggeskadefonden.dk
hvor der ogsa findes oplysninger om forebyggelssvift og skader m.v.

9.7 Drifts- og vedligeholdsinstruktioner

Bygherren skal sikre, at der senest ved byggeafdsering modtages kortfattede og let forstaelige
instruktioner indeholdende alle ngdvendige oplygairom driften, navnlig vedligehold, opvarmning
og renggring, om periodiske vedligeholdstilsyn agaen daglige pasning af tekniske anlaeg.
Ydermere skal bygherren sikre sig oplysninger oergimaerkningen af nybyggeriet, herunder de
beregninger, der ligger til grund for energimaerkgein, idet de skal benyttes ved den efterfalgende
regelmaessige energimaerkning af byggeriet.

Bygherren skal sikre, at drift og vedligeholdelsa lske pa en miljg- og arbejdsmiljgmaessig forgyarli
made.

Driftsinstruktionen bgr typisk og normalt i digitsgret form omfatte:

generelle oplysninger om bygningen og fortegnelss eventuelle servicefirmaer

oversigtstegninger og summarisk beskrivelse af imggkonstruktioner, overflader og
installationer

aggregatfortegnelse, funktionstabeller, fortegnelss automatikanleeg, diagrammer over fx
vand-, varme- og ventilationsanleeg

renggringsinstruktion

vedligeholdsinstruktion og angivelse af periodetiisyn

et seet ajourfgrte "som udfgrt’-tegninger

katalogblade, brochurer eller lignende vedrgrerelbydningsdele, der er anvendt i det
pagaeldende byggeri

Specielt for de statslige bygherrer skal de genmeendifleveringen digitalt, jf. bekendtggrelse omrvkr
til anvendelse af Informations- og Kommunikatiorekiiologi i byggeri.
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Bygherren skal sikre, at driftsinstruktioner beg&rj hvordan rengaring, vedligehold og drift fogeta
pa en hensigtsmaessig og forsvarlig made i relailiomiljg- og arbejdsmiljgforhold.

Den skriftlige driftsinstruktion bgr suppleres mexdmundtlig instruktion af driftspersonalet pa sted

Drift- og vedligeholdsinstruktioner skal sa vidt lgtiudarbejdes i forbindelse med projekteringen.
Nogle instruktioner kan dog hagre med til en leveeaeller kan fgrst udarbejdes efter byggeriets
afslutning. De endelige instruktioner kan eksemigaldarbejdes af byggelederen og/eller fagtilsynet
samarbejde med entreprengren/leverandgren. De&kfi@jade radgivere bar dog altid kontrollere
instruktionen, saledes at det sikres, at byghenedtager fyldestggrende materiale.

Bygherren skal ved byggeriets afslutning saerligevepmaerksom pa, om de tekniske anlaeg sasom
varme- og ventilationsanlaeg er i orden, herundedenhar fundet indregulering af anleeggene sted.

Der rejses fra brugerside ofte kritik af disse anl&or det meste skyldes vanskeligheder i forbselel
med driften af tekniske anlaeg ikke fejl ved progekig og udfgrelse, men at de daglige brugere
mangler forngdent kendskab til drift og pasning.

Det kan vaere hensigtsmaessigt, at der traeffes afizdeet service- eller radgiverfirma om
regelmaessigt tilsyn af tekniske anleeg, hvis ikkgheyren selv har teknisk kyndigt driftspersonale.

9.8 Indflytning og ibrugtagning

Indflytningen i nybyggeriet bgr planlsegges i gatliiden ibrugtagning. Der bgr udarbejdes en
indflytningsplan, som indeholder oplysninger onsgidnkter for levering af (Igst) inventar og udstyr.
Er der fx tale om montering af belysningsarmatuidefoner, edb-udstyr eller samtaleanleeg efter
opstilling af inventar, bar det fremga af indflytgisplanen.

Bygherren skal sgrge for, at brugerne inddrages faberedende arbejde og medvirker i
udarbejdelsen af indflytningsplanen.

Bygherren overdrager det indflytningsklare bygdgede fremtidige brugere snarest efter
afleveringsforretningen og eventuelt indkgringeMrisk udstyr.

| forbindelse med overdragelsen udarbejdes enyitmifigsrapport.
9.9 Byggeregnskab
Det hgrer til byggeledelsens opgaver at udarbejdelagyt byggeregnskab, jf. ydelsesbeskrivelserne. |

statsbyggesager skal byggeledelsen desuden fotagdebende regnskabsafleeggelse. Om
regnskabsafleeggelsen henvisesdjledning om Byggesagsrapporten

I mindre komplicerede byggesager, hvor byggeledetsentuelt varetages af fagtilsynet, overlades
den Igbende regnskabsafleeggelse og udarbejdedselaligt byggeregnskab til fagtilsynet.
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Der henvises i gvrigt titirkuleere om gennemfgrelse af statslige byggeaebsjed tilhgrende
vejledning om Byggesagsrapporten

9.10 Evaluering og erfaringsformidling

Erfaringerne fra et offentligt byggeri bgr i videstuligt omfang sgges udnyttet i kommende offentlige
byggerier.

Med henvisning til bekendtggrelse om anvendelspbininger svarende til nggletal samt
bekendtggrelse om nggletal i alment byggeri m.al d& statslige og almene bygherrer derfor
gennemfgre evalueringer af gennemfgrte byggeopgheainder opsamle relevante nggletal efter
geeldende retningslinier. Der henvises til vejledrinang. nggletal fra henholdsvis Erhvervs- og
Byggestyrelsen (Statslige bygherrer) samt Velfeendisteriet (Almene bygherrer).

@vrige offentlige bygherrer anbefales ogsa at getiaee evalueringer af gennemfgrte byggeopgaver.
Evalueringen bgr omfatte savel byggesagens fodabls/ggeteknik, miljgforhold, arbejdsmiljg,
indeklima m.m. samt samarbejdet med de gvrige pamebyggeopgaven.

Omfanget af den offentlige byggevirksomhed giveigiselv en mulighed for erfaringsformidling med
det formal at:

give bygherrerne et bedre grundlag for at fastlaeggeneligt og realistisk niveau for
byggeriers udformning
saette bygherrerne i stand til pa en mere kvaliicerade at vurdere de projekterende
radgiveres forslag
lette bedemmelsen af standardiserede projekteli@giatalentreprisetilbud
bidrage til at give bygherrerne et gkonomisk sanimeimgsgrundlag ved bedgmmelsen af
indkomne tilbud
give den enkelte bygherre mulighed for sammenligmred andre byggerier og heraf fglgende
benchmarking
- give den enkelte bygherre mulighed for at opnakiuaiitet til rette tid gennem brugen af
nggletal, der ensartet baerer dokumenterede eréariregtidligere byggerier videre
- give de offentlige myndigheder et overblik over iktlmgen inden for det offentlige byggeri,
blandt andet til brug for den gkonomiske styring
- opna erfaringer fra bygninger i drift

Indsamling af erfaringer har betydning for den dtekbygherre, som skal bygge flere gange, og for
Slots- og Ejendomsstyrelsen og andre offentligegbggministrationer, der skal vejlede andre
bygherrer.

Specielt for statslige bygherrer skal aftaler mexdsS og Ejendomsstyrelsen om indsendelse af
materiale normalt treeffes enten ved den indledémdhandling med styrelsen, jejledning om
Byggesagsrapporteeller i forbindelse med behandling af byggesam@basis af projektforslaget.
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Opmeaerksomheden skal seerligt henledes pa de tilféalde der er tale om forsggsbyggeri, eller hvor
der er tale om at gennemfgre seerlige undersggelser.

9.11 Tilsyn med offentlige bygninger

Tilsyn med statens bygninger, disses installatiageiriarealer m.m. skal gennemfgres efter
lovbekendtgarelse nr. 1088 af 29. august 2007 "Betgwrelse af lov om bygningsfredning og
bevaring af bygninger”. Formalet er at sikre eftaktonisk og teknisk forsvarligt og et i gkonomisk
henseende rationelt vedligeholdstilsyn.

Efter bygningsfredningseg bevaringsloven klassificeres de under loverdgegle bygninger som
enten fredede eller bevaringsveerdige. Fredede bggnbg bevaringsveerdige bygninger,
karakteriseres ved at veere

» veerdifulde arkitekturhistorisk

» udtryk for veerdifuld tidstypisk byggeskik

» af seerlig historisk eller kulturel veerdi

» veerdifulde elementer i by- og landskabsbillededredf sserlig miljgmaessig veerdi

Det pahviler den statslige bygherre at rette hedetse til Slots- og Ejendomsstyrelsen om
klassificering af nyopfarte eller nyerhvervede bipger. Slots- og Ejendomsstyrelsen kan sgge bistand
hos blandt andet Kulturarvsstyrelsen til klassiflcgsopgaven.

Der er fastsat regler om tilsyn og vedligeholdtatens bygninger. Reglerne er gradueret efter den
foretagne klassificering af den enkelte bygningredlet enkelte bygningskompleks.

Det arkitektoniske og tekniske vedligeholdstilsystatens fredede og bevaringsveerdige bygninger
varetages af de kongelige bygningsinspektgrer,dntal fastleegges af Slots- og Ejendomsstyrelsen,
der ogsa star for udveelgelsen.

Tilsynet kan efter forhandling med Slots- og Ejemdstyrelsen i seerlige tilfeelde, hvor seerligt
kendskab til funktionalitet gar sig geeldende, udéeaf andre end bygningsinspektarerne.

De gvrige offentlige bygherrer kan i forbindelsedhkdassificeringen rette henvendelse til de
respektive byggeadministrationer, der igen kan égfand hos Kulturarvsstyrelsen. Det er dog
kommunerne, der har ansvaret for de bevaringsveelgigninger. Kommunerne kan udpege
bygninger som bevaringsveerdige i kommuneplanen eflarbejde bevarende lokalplaner til sikring af
bygningerne.

Som falge af en loveendring i 2001 kan Kulturarvssen ogsa udpege bygninger som
bevaringsveerdige efter indstilling fizet Saerlige Bygningssyifra deregionale faglige kulturmiljgrad
eller pa eget initiativ.

148



Retsvirkningerne af Kulturarvsstyrelsens udpegmihigevaringsveerdige bygninger er de samme som
ved kommunalbestyrelsens udpegning i kommuneplddisse retsvirkninger fremgar af
bygningsfredningseg bevaringsloven og indebaerer en offentlighedstore, far
kommunalbestyrelsen evt. giver tilladelse til nedimg. | seerlige tilfeelde kan Kulturarvstyrelsergdo
beslutte, at udpegningen skal have retsvirkning sorokalplan efter planloven. Dette betyder, at
nedrivning, ombygning og andre aendringer af bygamiggke ma ske uden kommunalbestyrelsens
tilladelse.

Det arkitektoniske og tekniske vedligeholdstilsyadbyggerier, der ikke hgrer under
bygningsfredningseg bevaringsloven, varetages af radgivere, soreelgis af den offentlige
bygningsejer under iagttagelse af gaeldende udbgldsr&’ed udveelgelse af radgivere skal der blandt
andet laegges veegt pa radgivernes faglige kvalifikat samt erfaring med byggeri. For de statslige
bygherrer kan Slots- og Ejendomsstyrelsen bistaudedelgelsen.

De seerlige statslige byggeadministrationer med é&gjanisk sagkundskab kan som selvudfaert ydelse
varetage savel vedligeholdstilsynet som de tilgeeds byggeopgaver pa alle bygninger, som
administrationen har det vedligeholdelsesmaessigeaaifior.

Alle andre offentlige bygningsejere ma alene farestivudfart vedligeholdstilsyn pa byggerier, der
ikke hgrer undebygningsfredningseg bevaringsloven.

Udgifterne til honorering af de kongelige bygninggektarers vedligeholdstilsyn af statens fredefe o
bevaringsveerdige bygninger afholdes af Slots- egpdgmsstyrelsen.

Udagifterne til honorering af vedligeholdstilsyn miegggerier, der ikke hgrer undeygningsfrednings-
og bevaringsloven, samt udgifter til honoreringadrligt tilsyn med tekniske installationer afholdés
pageeldende bygherre/bruger.
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Bilag til bygherrevejledning
Bilag 1 — relevante internetsider

Arbejdstilsynet

www.at.dk

BAT-kartellet , Bygge-, anleegs- og Traekartellet
www.bat-dk.org

BrancheArbejdsmiljgradenes Portal
www.bar-web.dk

Branchearbejdsmiljgradet Bygge & Anlaeg

www.bar-ba.dk

Byggevareinfo
www.ebst.dk/b evareinfo.dk

Statens Byggeforskningsinstitut

www.sbi.dk

Byggecentrum
www.byggecentrum.dk

ByggematerialeBranchen
http://bb.di.dk/

Byggeri, Informationsteknologi, Produktivitet, Samabejde - BIPS
www.bips.dk

Byggeriets Evaluerings Center - BEC
www.byggeevaluering.dk

Byggeskadefonden

www.bsf.dk

Byggeskadefonden vedrgrende Bygningsfornyelse

www.bvb.dk

Byggeteknisk Erfaringsformidling
www.byg-erfa.dk

Bygherreforeningen i Danmark - BID
www.bygherreforeningen.dk

Danmarks Statistik
www.dst.dk
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Dansk Byggeri
www.danskbyggeri.dk

Dansk Center for Bygkologi (baeredygtige byer og bygnger)

www.dcue.dk

Dansk Facilities Management - netvaerk
www.dfm-net.dk

Dansk Standard

www.ds.dk

Danske Arkitekter

www.danskeark.org

Det Centrale Handicaprad
www.dch.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen
www.ebst.dk

EU-udbud, Simap

www.simap.eu.int

Foreningen af Radgivende Ingenigrer - F.R.I
www.frinet.dk

Forsvarets Bygnings — og Etablissementstjeneste
www.fbt.dk

Handveerksradet

www.hvr.dk

Ingeniorforeningen i Danmark - IDA
www.ida.dk

Klageneaevnet for Udbud
www.kifu.dkv

Konkurrencestyrelsen
www.ks.dk

Kulturarvsstyrelsen
www.kulturarv.dk

Ledningsregistret
www.ler.dk
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Dansk miljgteknologi
www.mtbf.dk

Murerfagets Oplysningsrad

www.muro.dk

PAR-F.R.l Radet
www.par-fri.dk

Praktiserende Landskabsarkitekters Rad - PLR
www.p-l-r.dk

Retsinformation
www.retsinfo.dk

Slots- og Ejendomsstyrelsen - SES

www.ses.dk

Universitets- og Bygningsstyrelsen
www.s-fou.dk

Tagpapbranchens Oplysningsrad — TOR
www.tagpapoplys.dk

Tekniq, installatarernes organisation
www.tekniq.dk

Teknologisk Institut
www.teknologisk.dk

Traebranchens Oplysningsrad
www.top.dk

Udbudsportalen
www.udbudsportalen.dk

Vinter konsulenterne for bygge og anleeg
www.vinterkonsulenterne.dk
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Bilag 2 — juridisk grundlag

Love

Lov om aendring af konkurrenceloven, retsplejelovenlov om indhentning af tilbud i
bygge- og anleegssektoren og lov om klagenaevnet tatbud (tilbudsloven), nr. 572 af
06/06/2007.

Lov om statens byggevirksomhed m.v. (Statsbyggelave nr. 228 af 19. maj 1971.

Lov om a&ndring af lov om statens byggevirksomhed m. (Statsbyggeloven), nr. 413 af 1.
juni 2005

Lov om a&ndring af lov om statens byggevirksomhed m. (Statsbyggeloven), nr. 484 af 9.
juni 2004.

Aktstykke 331 (SEA-reformen) af 24. august 2000.

Lov om begraensning af skyldneres muligheder for ateltage i offentlige
udbudsforretninger og om aendring af visse andre los, nr. 1093 af 21. december 1994, jf.
Ibk. nr. 336 af 13. maj 1997.

Bekendtggrelser

Bekendtggrelse af lov om arbejdsmiljg, nr. 268 af8l marts 2005.

Bekendtgarelse af lov om indhentning af tiloud paigse offentlige og offentligt stattede
kontrakter, nr. 1410 af 7. december 2007.

Bekendtggrelse om byggeriet udfart i offentlige —nvate partnerskaber (OPP), nr. 948 af
12. september 2006, @konomi- og Erhvervsministerief Bekendtggrelse om krav til
anvendelse af Informations- og Kommunikationsteknaigi i byggeri, nr. 1365 af 11.
december 2006.

Bekendtggrelse om indretning af byggepladser og lignde arbejdssteder, nr. 589 af 22.
juni 2001, Arbejdstilsynet.

Bekendtggrelse om bygherrens pligter, nr. 576 af 2juni 2001, Arbejdsministeriet.
Bekendtgarelse om projekterendes og radgiveres ptey m.v. efter lov om arbejdsmilja,

nr. 574 af 21. juni 2001, Arbejdsministeriet

Bekendtggrelse om kvalitetssikring af byggearbejdemr. 169 af 15 marts 2004, @konomi
og Erhvervsministeriet.

Bekendtggrelse om selektiv nedrivning af statsbygnger, nr. 282 af 18. april 1997, Bygge-
og Boligstyrelsen.

Bekendggrelse om bygge- og anleegsarbejde i periodemovember og 31. marts, nr. 995 af
6. oktober 2006.

Cirkuleerer

Cirkulaere om kunstnerisk udsmykning af statsligt byggeri, nr. 9067 af 17. februar 2004,
Erhvervs- og Byggestyrelsen.
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Cirkulzere om gennemfgrelse af statslige byggearbegd (skemacirkulaeret), nr. 9833 af 15.
december 2003, Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Cirkuleere om vedligehold af statens bygninger, nrl60 af 10. december 2002,
Finansministeriet.

Cirkulzere om vejledende mindstegraenser for sikkerhésstillelse efter AB92, CIS nr. 39 af
17/021994.

Cirkuleere om pris og tid pa bygge- og anleegsarbejdenv., nr. 174 af 10. oktober 1991,
Bygge- og Boligstyrelsen.

Cirkuleere om delegation af befgjelser i henhold tilov om statens byggevirksomhed m.v.
til Slots- og Ejendomsstyrelsen, nr. 3 af 3. januat990.

Cirkuleere om Erhvervs- og Byggestyrelsens bygherrejledning, nr. 144 af 21. september
1983.

Vejledninger

Vejledning om stattet byggeri, logistik i udfgrelsa af byggeriet, 18. august 2003,
Erhvervs- og Boligstyrelsen.

Vejledning om byggepladsens plan for sikkerhed ogusdhed, 2002, Branchemiljgradet
for Bygge & Anleeg.

Vejledning til tilbudsloven og tilbudsbekendtgarelen, 2002, Erhvervs- og Boligstyrelsen.
Vejledning om kvalitetssikring i byggeriet, nr. 1186 af 1. maj 2001, By- og
Boligministeriet.

Vejledning om udarbejdelse af totalgkonomiske beregnger i statslig byggevirksomhed,
oktober 2001, By- og Boligministeriet. Konkurrencetyrelsens vejledning til
udbudsdirektiverne 2006.

Vejledning om bekendtgarelse om bygge- og anleegsaper i perioden 1. november til 31.
marts, nr. 10005 af 7. november 2006.

Vejledning om AB 92 Almindelige Betingelser for arlejder og leverancer i Bygge- og
anleegsvirksomhed af 10.12.1992 Bygge- og Boligstigen, januar 1994, nr. 22 af 31.
januar 1994,

Vejledning om pris og tid 1993, nr. 65 af 29. aprill993, Bygge- og Boligstyrelsen.
Vejledning om Det centrale register over statens wdnyttede ejendomme, nr. 4006 af 28.
februar 1990.

Forskrifter og bestemmelser i gvrigt

Bygningsreglement 2008 (BR 08), Erhvervs- og Bygdeeelsen

Almindelige Bestemmelser for teknisk Radgivning odpistand (ABR 89).

Almindelige Betingelser for arbejder og leverancer bygge- og anleegsvirksomhed (AB
92).

General Conditions for the provision of works and applies within building and
engineering (AB 92, engelsk version)
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» Almindelige Betingelser for Totalentreprise (ABT 93. | General Conditions for turnkey
contracts (ABT 93, engelsk version).

Direktiver

* Udbudsdierektiv 2004/18/EF af 31. marts 2004
» Forsyningsvirksomhedsdirektivet 2004/17/EF af 31. arts 2004
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Bilag 3 - definitioner af OPS

OPS

Offentlig-privat samarbejde (OPS) er en felles dgmiése for forskellige mader at organisere
samarbejde mellem private og offentlig parter infterfx byggeri. Offentlig-privat partnerskab (ORP)
samlet udbud, servicepartnerskab er alle forsleefigmer for OPS.

OPP

Ved et offentlig-privat partnerskab (OPP) udbydesigh, finansiering, byggeri, drift, vedligeholdels
0g evt. serviceydelser som én samlet opgave. Kegdet ved OPP er, at finansiering er privat og der
foretages en systematisk risikodeling mellem ddentiige og den private part. Ideen er at udnyde d
offentlige og private kompetencer til at skabe ldffe kvalitetsbyggeri. Kontrakten lgber typisk ave
en 25-30-arig periode. Erfaringer viser, at OPRcigiteer velegnet til starre byggeprojekter med en
anleegssum pa over 100 mio. kr. Det skyldes, at @HRBrbundet med hgje transaktionsomkostninger.
Bl.a. er udbudsprocessen laengere og kontraktformere kompleks, end det der kendes fra mere
traditionelle byggekontrakter.

Samlet udbud

Samlet udbud er en samarbejdsform, der integréablezing og drift af byggeri for at opna en samlet
optimering — en reel totalgkonomisk tankegang.nilsaudbud indgéar det offentlige som bygherre én
kontrakt om projektering, etablering/renoveringmsadrift og vedligeholdelse af én eller flere
bygninger i en given arreekke. Kontrakten kan enkludere dele af de serviceydelser, som statter den
kerneydelse, bygningen danner ramme om. Som tonmgeiffegel kan samlet udbud med fordel
anvendes i projekter med en anlaagssum pa 10 mimgkderover. Samlet udbud har ligheder med
OPP, men adskiller sig pa afgerende felter. Firaimgj og ejerskabet er hos den offentlige bygherre,
hvilket medvirker til at ggre samlet udbud til eenm enkel samarbejdsform.

Rammeatftaler:

Rammeaftaler er et lengerevarende samarbejde .(f.8k ar)om eks. bygningsdrift og
vedligeholdelse. En rammeaftale er kendetegnetatedet ikke pa forhand er defineret, hvilke ogrvo
mange opgaver den vindende virksomhed/konsortitahigkare for ordregiver. Det giver fleksibilitet
og mulighed for udvikling og innovation i rammedadtas |lgbetid. Ved at benytte rammeatftaler kan
man sikre, at de relationer og den viden, der ogbyg de enkelte projekter ikke gar tabt. Derudover
kan rammeaftaler give en raekke stordriftsfordele symergieffekter, fordi man samler flere
sammenhangende opgaver i én aftale.

Servicepartnerskaber:

Et servicepartnerskab er en rammeaftale, hvor migdr partneringelementer. Det vil sige, at der i
samarbejdet indgar en raekke elementer som worksliopaulering af feelles mal, aben gkonomi,
incitamenter,  konflikthandtering, styregruppe og bdade evaluering af samarbejdet. Et
servicepartnerskab er kendetegnet ved, at det [ikkdorhand er defineret, hvilke og hvor mange
opgaver den vindende virksomhed/konsortium skabrelffor ordregiver. Det giver fleksibilitet og

mulighed for udvikling og innovation i rammeaftaselwbetid.
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