67

DEL 6 - UDBUD OG BEDYMMELSE AF TILBUD

Bygherren skal i forbindelse med indgaelse af aftal om savel radgiverydelser som
entreprisearbejder overholde en lang raekke regler m udbud og konkurrence. Afheengigt af
opgavens stgrrelse skal udbud ske efter nationalelbudsregler (Tilbudsloven) eller efter EU-
udbudsregler. | denne del gennemgas de vaesentligségler, og der er anfart eksempel pa
gennemfgrelse af udbud.

For en detaljeret gennemgang af udbudsreglerne herses til vejledningen til Tilbudsloven og
til Annonceringspligten samt vejledningen til Udbudsdirektiverne.

Endvidere omtales gvrige spgrgsmal, der har betydng for udbud af byggearbejder,
herunder krav til udbudsmaterialet, og regler for bedgmmelse og antagelse af
entreprengrtilbud beskrives.

Denne del indeholder ogséa et seerligt afsnit om udllii totalentreprise og om konkurrence om
bygherreopgaven.

6.1 Regler om udbud og konkurrence
Der findes en reekke regelseet, der regulerer udbud.

Radgiverydelser i forbindelse med statslige byggewpr med en honorarsum pa over ca. DKK 1,0
millioner ekskl. moms og radgiverydelser i forbitskemed regionale, kommunale eller
statsstattede byggeopgaver med en honorarsum p&aveKK 1,5 millioner ekskl. moms er
omfattet af EU’s Udbudsdirektiv. Radgiverydelsedendisse teerskelveerdier, men som overstiger
DKK 500.000,- ekskl. moms, er omfattet af Tilbud&lns annonceringspligt og for statslige drifts-
og anleegsopgaver tillige af cirkuleere om udbud afgnaring.

Entreprise- og totalentrepriseydelser i forbindehssl statslige, regionale, kommunale og
statsstattede byggeopgaver pa over ca. DKK 38Jiomeél ekskl. moms er omfattet af EU's
Udbudsdirektiv. Ydelser under denne teerskelveerdigattet af Tilbudsloven.

| forbindelse med opfarelse af almene boliger diygherren i henhold til Aimenboligloven

udpeges i en aben konkurrence. Formalet er at, sikisygherreopgaven varetages af den bygherre,
der er bedst egnet i den konkrete byggesag. Koakcerom bygherreopgaven er omtalt yderligere
sidst i denne del.

6.1.1 EU's Udbudsdirektiv (EU-udbud)

Alle radgiverydelser ved offentlige og statsstegtbgiggeopgaver, hvor den anslaede, samlede
honorarsum overstiger en fastsat mindsteveerdiKeeesrdi), skal i henhold til EU’s
Udbudsdirektiv (Udbudsdirektivet) udbydes i EU. $kedveerdien for 2008 og 2009 er for statslige
byggeopgaver ca. DKK 1,0 millioner ekskl. moms ogregionale, kommunale og statsstgttede
byggeopgaver ca. DKK 1,5 millioner ekskl. moms.

For delradgiverydelser, hvor der indgas seerskitsea, kan bygherren undlade udbud, nar den
anslaede honorarsum for en delydelse er underki.@6 millioner ekskl. moms, forudsat at den
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samlede veerdi af disse delydelser ikke overstiQgr?. af den samlede radgiverydelse.
Delydelserne er heller ikke omfattet af Tiloudslosdrav om annonceringspligt. Nar summen af
delydelserne overstiger 20 pct. af den samledevvédglelse, skal alle delydelser over de 20 pct.
udbydes i EU.

Alle statslige, regionale, kommunale og statsstietteygge- og anleegsarbejder, hvor den anslaede,
samlede entreprisesum overstiger en fastsat miradstk (teerskelveerdien), som for 2008 og 2009
er fastsat til ca. DKK 38,5 millioner ekskl. mons&al i henhold til Udbudsdirektivet udbydes i EU.
Udbudsdirektivet geelder ogsa for totalentreprise.

For delarbejder, hvor der indgas seerskilte aftédan, bygherren undlade udbud, nar den anslaede
entreprisesum for et delarbejde er under ca. DKInTillioner ekskl. moms, forudsat at den

samlede veerdi af disse delarbejder ikke oversfi@quct. af den samlede entreprise. Nar summen af
delarbejderne overstiger 20 pct. af den samledeigesum, skal alle delarbejder over de 20 pct.
udbydes. Delarbejderne er ikke omfattet af Tilbadsh.

Teerskelveerdierne fastseettes i cirkulaereform far @d gangen. Ved beregning af kontraktveerdien
for rammeatftaler i forhold til teerskelveerdien s de kontrakter, der forventes tildelt inden for
rammeaftalens Igbetid, medregnes.

Udbuddet kan ske ved offentligt udbud eller begeendbud og helt undtagelsesvis ved udbud
efter forhandling. Ved begraenset udbud er tilbudsggen opdelt i praekvalificeringsfasen og i
tilbudsfasen. EU's udbudsregler giver blandt abgigherren falgende muligheder og
begraensninger:

« Ved offentligt udbud kan alle interesserede afgiud

- Ved begraenset udbud skal bygherren annoncerergftezsserede tilbudsgivere, og
bygherren skal indbyde minimum fem

- Bygherren ma ikke forhandle med de bydende, deafgvet tilbud

« Udbud med forhandling kan kun anvendes i seerlifgelte

« Bygherren kan udbyde rammeaftaler, sdvel rammeattad en enkelt virksomhed som
parallelle rammeaftaler med flere virksomheder

| henhold til Udbudsdirektivet kan der i seerligéstide anvendes en udbudsform betegnet
konkurrencepraeget dialog. Forudsaetningen er, ajdmympaven er sd kompleks, at den ikke kan
udbydes ved de traditionelle udbudsformer. Der Fssutil vejledningen til udbudsdirektiverne.

Ved EU-udbud skal bygherren senest 48 dage efiigdigise af kontrakt sende en bekendtgarelse
om den indgaede kontrakt til EU og skal pa anfoigliiunne dokumentere den gennemferte
evaluering.

For bygherrer, der er omfattet af EU’s forsyningesomhedsdirektiv, er teerskelveerdien for
radgiverydelser ca. DKK 3,1 millioner ekskl. montsfor bygge- og anlaegsarbejder ca. DKK 38,5
millioner ekskl. moms. Disse bygherrer kan frit anste udbud med forhandling, som giver frie
forhandlingsmuligheder med tilbudsgiverne, undeadseetning af at disse behandles lige.

6.1.2 Tilbudsloven (Nationalt udbud)
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Reglerne om indhentning af tilbud pa bygge- og gaabejder, herunder totalentreprise, samt
vare- og tjenesteydelser under EU's teerskelvadidags i Tilbudsloven med tilhgrende vejledning.
For statslige drifts- og anlaegsopgaver geelder eedeireglerne i cirkuleere om udbud og
udfordring.

Ifelge Tilbudslovenskal bygherren udnytte de muligheder, der findesf skabe tilstraekkelig
konkurrence.

Tilbudslovens regleer opbygget, sa de i det veesentlige felger EWsidstegler. Udbud efter
Tilbudslovens reglebetegnes i det fglgende nationalt udbud i modsegtiliEU-udbud.

Ved nationalt udbud af radgiverydelser og vareirdkaom geelder for ydelser over DKK
500.000,- ekskl. moms — er der krav om annoncepirgismens udbudsproceduren kan
tilretteleegges mere frit. Dog skal udvaelgelselbfitisgivere ske pa grundlag af objektive, saglige
og ikke-diskriminerende kriterier, og der ma ikke $orskelsbehandling af tilbudsgivere. Denne
annonceringspligt geelder ogséa for de sékaldte hiBxgdelser, som blandt andet omfatter juridiske
ydelser.

Ved nationalt udbud af bygge- og anleegsarbejdeblgherren veelge mellem offentlig licitation,
begreenset licitation med og uden praekvalifikatignunderhandsbud (under visse forudseetninger),
nar der indhentes tilbud. Til forskel fra EU-udbilther nationalt udbud mulighed for, at bygherren
kan forhandle med tilbudsgiverne efter licitationBer ma dog kun forhandles med et begraenset
antal og inden for buddets rammer.

Reglerne ved nationalt udbud af bygge- og anleeggibgiver bygherren falgende muligheder og
begreensninger:

« Ved offentlig licitation kan alle interesseredeiaégbud

» Ved begraenset licitation kan der gennemfgres ekvalékationsrunde til udveelgelse af
bydende, men bygherren kan ogsa indbyde de bydeteteat annoncere efter
interesserede

- Underhandsbud méa benyttes, nar den samlede ansid@deaf entreprisearbejderne er
under DKK 3,0 millioner (for delarbejder under DKK5 millioner, forudsat at den
samlede veerdi af delarbejder, der udbydes, ikkestiger 20 pct. af de samlede arbejders
veerdi)

« Underhandsbud ma ogsa benyttes i en reekke sadlftgielé, herunder byggeri med henblik
pa forsag, forskning eller udvikling

 Ved entreprisearbejder over DKK 300.000,- skalsten udgangspunkt indhentes minimum
to underhandsbud og maksimalt tre. Der kan indisegttd. underhandsbud, s&fremt det er
fra en tilbudsgiver uden for lokalomradet

- Ved tildelingskriteriet laveste pris m& bygherremKorhandle med lavestbydende

« Ved tildelingskriteriet skonomisk mest fordelagtiyed kan bygherren forhandle med de tre
(eller feerre) skonomisk mest fordelagtigt byderidier. kan ogsa forhandles om prisen

- Bygherren kan udbyde rammeaftaler, men ma kun iaftgée med en enkelt virksomhed
(ikke parallelle rammeaftaler)
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6.2 Udbud og valg af rddgiver

Statslige bygherrer uden seerlig byggeadministratkah — ved byggeopgaver over DKK 3,5
millioner ekskl. moms og evt. grundkgbsomkostningardhente bistand hos Slots- og
Ejendomsstyrelsen i forbindelse med udbud og vhigdgiver. Bygherren er ved den konkrete
byggeopgave ansvarlig for udbud af rédgivning dg @ tekniske radgivere. Ved byggeopgaver
under denne greense er henvendelse til Slots- ogl&jesstyrelsen frivillig.

6.2.1 Generelt om valg af radgiver

| processen med at finde frem til egnede radgiskad der laegges veegt pa radgivernes almindelige
kvalifikationer, pa deres erfaring med tilsvarenggaver og pa deres gkonomiske forméaen. Hvis
der er tale om szerlige ydelser, skal der ogsa tagesyn hertil.

Det skal sandsynliggeres, at radgiverne — ved saflarkitektonisk og byggeteknisk dygtighed og
erfaring — har den ngdvendige kapacitet til at gemigre opgaven. Hertil hgrer blandt andet at
overholde tidsfrister og at deltage i samarbejded e avrige radgivere. Reglerne for brug af
nggletal i denne forbindelse skal falges.

Der kan endvidere laegges veegt pa at antage radgaan er opmaerksomme pa nye metoder med
hensyn til gennemfarelse af projekteringen ellex psodukter og metoder ved udfarelsen af
byggeriet.

Er bygherrens egen kapacitet begraenset, og ekkesuppleret med saerlig bistand, stilles der
starre krav til rddgiverne pa det administrativer&de.

Selv om koordineringen mellem de projekterenderenédgivere og specialister handteres af
projekteringsledelsen, vil det ofte vaere en fofdebygherren, at antallet af radgivere holdes sa
lavt som muligt. Koordineringsproblemerne vil ietilfeelde bortfalde, hvis der aftales
totalradgivning.

Ved valg af radgivere kan bygherren ogsa laegge pégit radgiverne kan dokumentere forngden
viden og procedure inden for kvalitetssikring odjahédelse, den forngdne viden om geeldende
regler og praksis pa arbejdsmiljgomradet samt vademiljarigtig og arbejdsmiljerigtig
projektering.

Endvidere skal bygherren selvfglgelig leegge veegtris&n pa radgivning.

Bygherren skal endelig sikre sig, at radgiver ikl ubetalt, forfalden gaeld til det offentlige. et
gaeres ved en tro- og loveerkleering fra radgivébutisfasen, som bar bekraeftes ved
aftaleindgéelse.

6.2.2 Valg af radgivere ved udbud og annoncering

Ved st@rre byggeopgaver er bygherrer forpligtetttiidbyde de tjenesteydelser
(radgivningsydelser), bygherren har behov for,rited til Udbudsdirektiet. Direktivet fastleegger

regler for, hvordan tienesteydelser indkgbes, détsgrne overstiger en fastsat mindsteveerdi
(teerskelveerdi). Teerskelveerdierne fastlaegges far &ml gangen.
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Det grundleeggende princip i direktivet er kravetlagebehandling af mulige tilbudsgivere. Dette
betyder, at de bydende skal udveelges ved objeldaglige og ikke-diskriminerende kriterier, og at
der ikke ma ske forskelsbehandling af tilbudsgivere

Ved rédgivningsydelser under teerskelveerdien erdaygh forpligtet til at annoncere ydelserne i
henhold til Tilbudsloven, nar den forventede honsuen overstiger DKK 500.000,- ekskl. moms,
og statslige bygherrer er endvidere underlagt taeke om udbud og udfordring.

For statslige bygherrer er teerskelvaerdien for 282009 fastsat til en kontraktveerdi pa ca. DKK
1,0 millioner ekskl. moms. For regionale, kommuradestatsstattede byggeopgaver er
teerskelveerdien ca. DKK 1,5 millioner ekskl. moms.

Det betyder, at safremt den forventede kontraktivéerdle samlede radgivningsydelser, som
bygherren har behov for i forbindelse med genneetdgraf en byggesag, overstiger
teerskelveerdien, skal alle radgivningsydelser udbyBggherren kan dog undlade udbud af
enkeltaftaler om radgivning, forudsat at den emkaftale ikke overstiger ca. DKK 0,6 mio. ekskl.
moms, og forudsat at den samlede veerdi af dissdtaftkler ikke overstiger 20 pct. af veerdien af
de samlede tjenesteydelser. S&danne enkeltaftatetler ikke omfattet af annonceringspligten i
Tilbudsloven.

De naermere regler om udbud af tjenesteydelser fieafgejledningtil udbudsdirektiverne og
vejledning til Annonceringspligten (Tilbudsloven).

Bygherren kan ved EU-udbud veelge mellem offentldjtud, hvor alle interesserede kan afgive
tilbud pa opgaven, eller begreenset udbud, hvordeuradgivere, der bliver udvalgt

(praekvalificeret), kan afgive tilbud pa opgavefé Lndtagelsestilfeelde kan bygherren veelge udbud
med forhandling, medmindre bygherren er omfattédiafyningsvirksomhedsdirektivet, hvor denne
udbudsform frit kan veelges.

Ved udbud efter Tilbudsloven (annonceringspligtean) der forhandles.
Endelig kan bygherren veelge at gennemfgre en gkaekurrence, som beskrevet senere.
6.2.3 Valg af rddgivere ved begraenset udbud

Valg af radgiver sker typisk i begreenset udbud preekvalifikation. Bygherren skal som
tildelingskriterium veelge enten laveste pris eigbonomisk mest fordelagtige bud.

For en typisk byggesag, hvor bygherren har valgtdeaset udbud eftétdbudsdirektivet, er
reglerne i korthed fglgende:

« Bygherren udarbejder udbudsmaterialet, der skatelgnundlag for de afgivne tilbud,
herunder bygherrens betingelser for radgivning, bandt andet kan indeholde en
kravspecifikation over radgiverens ydelser

» Bygherren gennemfgrer en praekvalifikation, som hdgy med annoncering af udbuddet
ved en udbudsbekendtggarelse, som sendes (elektraaiSIMAP) til Supplement til EU-
tidende og eventuelt endvidere annonceres pa andde. Annoncen skal indeholde en
liste over de dokumenter/oplysninger og evt. miekistv, der skal bruges ved
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udveelgelsen af tilbudsgivere (udveelgelseskriterfiepenchmarks og nggletal, samt
oplysning om, hvilket kriterium ordren tildeles eft(tildelingskriterium), men ikke
nadvendigvis underkriterier. Endvidere oplysesateéal radgivere, der forventes udvalgt
(preekvalificeret) til at afgive tilbud, samt i giviald de objektive kriterier, der benyttes
ved udveelgelsen, safremt der er flere egnede erfdstsatte antal

- Interesserede radgivere sender en ansggning ot deltage som tilbudsgiver (fristen
skal veere mindst 37 kalenderdage, dog mindst 3thkakrdage ved brug af elektronisk
udbudsbekendtggrelse)

- Bygherren gennemgar ansggningerne ud fra udvaet§eisgierne, og safremt der er for
mange egnede, veelger bygherren ud fra de oplygs&tide kriterier de radgivere, som
skal preekvalificeres til at afgive tilbud

- Bygherren skal meddele beslutning om praekvalifikathade til de praekvalificerede og til
de forbigdede p& samme tid

« Bygherren sender udbudsmaterialet til de praekealifide radgivere. Udbudsmaterialet skal
blandt andet indeholde tildelingskriterium og urdligerier samt veegtning (eventuelt en
ramme med passende udsving) af underkriteriernedmimdre en veegtning ikke er
mulig, og i s& fald skal bygherren oplyse en ptasing af underkriterierne. Bygherren kan
ogsa veelge at vedleegge en bedgmmelsesmodel medabgtiéng og karakterskala

- Bygherren skal i sin udbudstidsplan sikre, at déicetil besvarelse af spgrgsmal fra
tilbudsgiverne, og eventuelt afholde et orientesingg spargemgade i tilbudsfasen, hvis der
er behov for det (svar pa spgrgsmal og eventuetielser skal udsendes senest seks
kalenderdage far afleveringsfristen)

- Tilbudsgiverne afleverer tilbud senest pa det iutdmaterialet angivne tidspunkt. Fristen
skal veere mindst 40 kalenderdage fra udsendelsgbafdsmaterialet. Safremt bygherren
leegger udbudsmaterialet ud pa sin hjemmeside,ristarf afkortes til 35 kalenderdage

« Bygherren vurderer de indkomne tilbud — herunderdener konditionsmaessige — ud fra
tildelingskriterium og underkriterier samt veegtremgprioritering. Eventuelle mindre
vaesentlige forbehold prisseettes, (forbehold, sdm Kan prisseettes eller som vedrarer
grundlaeggende elementer i udbudsmaterialet, dpudiilet ukonditionsmaessigt, hvilket
blandt andet geelder forbehold vedrgrende tid)

« Bygherren skal hurtigst muligt efter at have truffieslutning om tildeling meddele alle
tilbudsgivere samtidigt, hvem bygherren har til $ighat indga aftale med. Meddelelsen
skal indeholde en summarisk begrundelse for déndroeslutning og skal sendes ved
brug af hurtigst mulige kommunikationsmiddel (i ks& ved e-mail eller telefax)

- Bygherren indgar aftale med den tilbudsgiver, seasb opfylder kriterierne for tildeling af
ordren under hensyntagen til veegtningen. Aftalertidiigst indgas 10 kalenderdage efter
afsendelse af meddelelsen til de bydende om déretheslutning

- Bygherren skal senest 48 kalenderdage efter insig@élkontrakt sende en bekendtgarelse
om den indgdede kontrakt til EU

Som tildelingskriterium kan bygherren anvende I gsis eller gkonomisk mest fordelagtige bud,
nar bygherren lsegger vaegt pa andre forhold endmpvied valg af radgiver. Bygherren skal oplyse
sin veegtning af underkriterierne — medmindre dé&ke er muligt — og eventuelt en bedgmmelses-
model over for tilbudsgiverne i udbudsbekendtg@msller senest i udbudsmaterialet. Safremt
vaegtning af underkriterierne ikke er mulig, skalregiver oplyse underkriterierne i prioriteret
reekkefaglge.
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Ved nationalt udbud af rddgiverydelser (for radgiverydelser under UtHulirektivets

teerskelvaerdi, men over DKK 500.000,-) er der knawvamnonceringspligt (i et trykt eller i et
elektronisk medie), mens udbudsproceduren kartéleegges mere frit. Dog skal udveelgelse af
tilbudsgivere ske pa grundlag af objektive, sagtigekke-diskriminerende kriterier, og der ma ikke
ske forskelsbehandling af tilbudsgivere. For sigasbygherrer skal cirkuleere om udbud og
udfordring overholdes.

Den frie tilretteleeggelse af udbudsproceduren nredt#andt andet, at bygherren kan forhandle
med tilbudsgiverne under iagttagelse af ligebehiagdig gennemsigtighed. Der er dog krav om
samtidig underretning til alle, nar afgerelse oniretildeling er truffet.

Dette krav om annonceringspligt ved nationalt udatididgiverydelser geelder ogsa for de sékaldte
bilag 1IB-ydelser, som blandt andet omfatter jusldi ydelser.

Bygherren kan have behov for en radgiver til at?bised gennemfarelse af udbuddet.
6.2.4 Udbud af radgivning som rammeaftaler

Bygherren har savel ved EU-udbud som nationalt dabulighed for at indgad rammeaftaler med
radgivere. Virkningen af en rammeatftale er, at leyggn i rammeaftalens Igbetid kan indga
kontrakter, der er baseret pa rammeaftalen udedlafde pa ny.

Ved EU-udbud kan der indgas savel rammeaftale mezhkelt virksomhed som parallelle
rammeaftaler med flere virksomheder. RammeaftalerAenaksimalt have en varighed pa 4 ar,
hvilket betyder at der i denne 4-arsperiode kagdsckontrakter under rammeaftalen, selv om
kontrakterne har en lIgbetid ud over rammeaftaleghstid.

Ved beregning af kontraktveerdien for rammeaftafertiold til teerskelveerdien skal alle de
kontrakter, der forventes tildelt inden for rammakgns lgbetid, medregnes.

Selve udbudsproceduren ved EU-udbud kan gennemfgdesavel offentligt udbud som ved
begreenset udbud, mens proceduren ved nationaltigiber friere muligheder.

Ved parallelle rammeaftaler kan udbud gennemfaikesiss, at ikke alle vilkar for kontrakterne er
fastlagt, sdledes at bygherren — nar han gnsledgd kontrakt om en konkret opgave — gendbner
konkurrencen mellem de virksomheder, der har rarftadeg ved et miniudbud, hvor der
konkurreres pa de ikke-fastlagte vilkar. Der kaedds ogsd gennemfgres udbud af parallelle
rammeaftaler, hvor der farst konkurreres pa prigghminiudbudet.

Der henvises til vejledningen til Udbudsdirektivertvor reglerne for udbud af rammeaftaler
neermere er beskrevet.

Ved nationalt udbud af radgiverydelser (for radgydelser under Udbudsdirektivets taerskelvaerdi,
men over DKK 500.000,-), hvor annonceringspligtesidgr, kan der ogsa indgas parallelle
rammeaftaler (og kvalifikationslister). Der er imgeegraensning af varigheden til 4 ar, s udbyder
kan fastseette en passende varighed afheengig afeadtaernes kompleksitet og genstand.
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Kontrakter, der indgas pa baggrund af en aller¢algleret rammeaftale, hvad enten denne er
etableret ved EU-udbud eller efter nationalt udrachmeatftale eller kvalifikationsliste), er ikke
selvsteendigt omfattet af annonceringspligt, uaasetlisse overstiger DKK 500.000,-.

6.2.5 Valg af radgivere ved projektkonkurrence
Projektkonkurrencer kan med fordel anvendes vedesbtyggeopgaver.

Det kan ved stgrre byggeopgaver anbefales at vadggvere ved hjeelp af en projektkonkurrence
(arkitektkonkurrence). Gennem en projektkonkurremmeds en alsidig belysning af opgaven,
mange valgmuligheder og et bredt grundlag for diekge beslutninger. Konkurrencen gger
desuden muligheden for nyteenkning og har ofte bitrtil fornyelser inden for byggeriet og
samfundsplanleegningen.

Det anbefales at falge Akademisk Arkitektforeniiigakurrenceregler, nar man skal gennemfare
projektkonkurrencer.

Projektkonkurrencer kan benyttes i forskellige ferphvoraf falgende skal naevnes:

- Idékonkurrence, som anvendes, hvor byggeopgaven édke kan formuleres konkret, eller
hvor det geelder om at finde grundlaget for opgavesising. Gennem idékonkurrencen
kan man sgge skitsemaessig anskueliggarelse aftradigne for realisering af
byggeplaner. Safremt preemiesum og eventuelt hoooestiger teerskelvaerdien, skal
konkurrencen fglge reglernéidbudsdirektivet

+ Realiseringskonkurrence, som anvendes ved en kariag om lgsning af en konkret
byggeopgave, hvori projektering og gennemfareldsygfieriet indgér. Konkurrencen
belyser opgavens funktionelle, konstruktive, aktit@iske og gkonomiske lgsning. En
realiseringskonkurrence vil oftest have en stgeredd radgiverhonoraret i sagen samt
praemiesum overstiger teerskelveerdien, og derforrelgédrne i afsnit 4 Udbudsdirektivet
om projektkonkurrencer falges

- Kombineret realiserings- og honorarkonkurrencenekankurrenceform, hvor bygherren har
mulighed for at lade gkonomien i byggesagen spilleolle pa linje med de andre kriterier
sasom arkitektur og funktion. Denne konkurrencefeilnogsa oftest have en stgrrelse, sa
radgiverhonoraret i sagen overstiger teerskelveerdigndette tilfeelde kan tillige reglerne
i Udbudsdirektivebm begreenset udbud med tildelingskriteriet gkos&miest
fordelagtige bud anvendes

- Etapekonkurrence, som er en kombination af en idiékaence og en
realiseringskonkurrence. Farst udskrives en idékoekice pa grundlag af et
rammeprogram. Blandt de bedste forslag udveelgepr8jékter, hvor
konkurrencedeltagerne i 2. etape konkurrerer ometieielige lgsning pa grundlag af et
revideret og mere detaljeret program, som blandetimddrager erfaringerne fra 1. etape.
Etapekonkurrencen skal opfattes som et samlet koskeeforlgb

Gennemfgrelse af en projektkonkurrence kan entersskn en aben konkurrence, hvor alle kan

deltage, eller som en indbudt konkurrence, hvéregraenset antal kan deltage. Idékonkurrence
udskrives oftest som aben konkurrence.
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En ofte anvendt konkurrenceform er realiseringskordacen. Det kan normalt anbefales, at
deltagerantallet begreenses.

6.2.6 Radgivervalg ved totalentreprise

Nar bygherren veelger totalentreprise, har han iidget aftaleforhold med entreprengrens
projekterende radgivere. Men bygherren kan fa yudfise pa entreprengrens valg af radgiver og pa
disses arbejdsvilkar gennem udbudsbetingelsernenftotalentreprisekonkurrence og ved at stille
krav til totalentreprengrens brug af egne radgivésealentrepriseaftalen, fx til fagtilsyn.

Seedvanligvis knytter totalentreprengrerne radgitiesty specielt til lasning af den konkrete
byggeopgave. Nogle totalentreprengrer har et nasteshmarbejde med bestemte radgivere.
Enkelte totalentreprengrer har egen projekterimgdiaig, som selv projekterer isser mindre og
typiserede opgaver.

Bygherrens muligheder for indflydelse — ved atestitav om det i udbudsmaterialet — er f.eks:

- bygherren kan forbeholde sig ret til at godkendeddigivere, som totalentreprengren
anvender ved byggeopgaven

- ved udbud i totalentreprisekonkurrence kan byginerferbindelse med fastleeggelse af
udveelgelseskriterierne i praekvalifikationen leegegg/pa radgivernes egnethed

« bygherren kan forlange, at radgiverne deltagerdenanellem bygherre og totalentreprenar
under byggesagen

« bygherren kan forlange, at radgiverne skal farélym

6.2.7 Radgivervalg ved partnering

Da samarbejde i partnering baseres pa gensidigkesg tillid, dben dialog og teet personlig
kontakt, er det afggrende, at ngglepersoner udgaatgel omhu under hensyntagen til alle parter i
projektet. Bygherren kan foretage seerskilt udbuddgiverydelserne som ved traditionel
radgivning og i den forbindelse veelge begreensetdidined saerlig vaegt pad CV'er for konkrete
medarbejdere, samt forslag til samarbejdsmodel.

Réadgiverens evner til at indga i et teet samarbejele bade bygherre og entreprengr skal i den
forbindelse inddrages i vurderingen.

6.3 Udbud af entreprisearbejder og totalentreprise

Udbudsmaterialet fastlaegger byggeriet (form, fumkihg byggeteknik) ved et byggeprogram, et
hovedprojekt eller et mellemliggende materialerif@f et byggeprogram med tilhgrende
projektmateriale, fx et projektforslag.

| dette afsnit omtales de gvrige spargsmal, debagdning for udbuddet af byggearbejdet,
herunder de regelsaet, der skal laegges til grundigibdddet, udbuddets omfang, spargsmal i
forbindelse med fremgangsmaden ved udbud og forneddarende byggeriets gennemfarelse, og
det anfgres, om disse forhold bgr eller skal vditarat allerede i udbudsmaterialet. Endelig
gennemgas seerlige forhold ved udbud i totalensepri
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6.3.1 Cirkuleere om pris og tid pa bygge- og anleegdzejder mv.

Statslige bygge- og anlaegsarbejder skal udfaest piris og til fast tid, jfcirkulaere om pris og tid
Entrepriseaftaler skal indgas pa baggrund@f?2 eller ABT 93 (totalentreprise). Radgiveraftaler
skal indgas pa grundlag ABR 89. Der er tale om "agreed documents”, der som udgjaunakt
leegges til grund uden fravigelser.

Statslige bygge- og anlaegsarbejder skal udfaest piris og til fast tid, jfcirkulaere om pris og tid
pa bygge- og anleegsarbejd€irkuleeret giver regler om prisform, prisreguhgyi byggetid,
entreprengrernes ydelser samt om udbudsmater@gteigperiets kontrakter.

Neermere omtale af disse forhold findesjledning om pris og tid
6.3.2 AB 92 og ABT 93

Ved statslige bygge- og anleegsarbejder skal eigesgitaler indgas pa grundlagifmindelige
Betingelser for arbejder og leverancer i byggeanlgegsvirksomhed, AB 92ller Aimindelige
Betingelser for Totalentreprise, ABT 98B 92 kan laegges til grund ved alle samarbejds- og
entrepriseformer, men ved totalentreprise anveddaseerlige AB for totalentreprise, benaevnt
ABT 93.

AB 92 skal s& vidt muligt geelde savel i forholdet melleygherre og entreprengr som i de aftaler,
disse indgar med leverandgrer m.m.

| udbudsmaterialet bar det derfor anfares, at ddygherren som entreprengrerne forpligter sig til
sa vidt muligt at sggéB 92 lagt til grund i de aftaler, som de indgar mectlndarer og
underentreprengrer. Herved opnas blandt andetaiidelf at der sikres samme grundlag for
bedgmmelse af tvister, jAB 92'sbestemmelser om syn og skan, om sagkyndig bestubg om
voldgift.

Det er udgangspunktet, aB 92 ogABT 93 leegges til grund uden fravigelser, og de bgr kun
fraviges, nér seerlige forhold i de enkelte byggemeg kan begrunde det, {firkuleere om pris og
tid pa bygge- og anleegsarbejder rog.jf. bekendtgerelse om statte til almene boliger mv.

Naermere om brugen aB 92 fremgar afvejledning om AB 92
6.3.3 Feellesbetingelser

Savel offentlige som private bygherrer har ofterbdplet "feellesbetingelser”, "byggesagsbeskri-
velse” eller lignende, der anvendes ved byghemeisid. De projekterende radgivere har ogsa
typisk udarbejdet feellesbetingelser, som radgivéores|ar benyttet, nar de forestar udbud.
Feellesbetingelserne indgar i udbudsmaterialet pglster, uddyber og i visse tilfeelde fraviges
92. Bygherren skal veere opmaerksom pa@i92 kun fraviges, nar saerlige forhold kan begrunde
det.

En reekke af de forhold, der er naevnt i denne dgljridlgd i feellesbetingelserne. Det samme geelder

bestemmelser om pris og tid og fastleeggelse afedggsindeks som anfartirkulaere om pris og
tid pa byggeog anleegsarbejder mv.
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Ved udarbejdelsen af feellesbetingelser bgr ngdgbedien af de enkelte bestemmelser ngje
overvejes, idet der er en risiko for, at sddanrstdmemelser bliver uoverskuelige og upraktiske og
undertiden endog selvmodsigende. Dette geelder linésrde anvendes eller suppleres lgbende
uden samlet revision. De kan derfor sveekke demé&thog sikkerhed i udbuddet, s@ti 92
tilstraeber.

Feellesbetingelserne skal udformes séledes, apjiefremgar, hvilken bestemmelseB 92, der
fraviges, uddybes eller suppleres.

6.3.4 Seerlige betingelser

Bygherren udformer som regel individuelle bestenserefor den enkelte byggeopgave, de sékaldte
seerlige betingelser.

Her kan blandt andet anfgres en raekke praktiskefdvedragrende byggepladsen og byggeriets
afvikling. S&danne bestemmelser kan blandt andégortie hegn, vagtordning, indretning af
byggeplads, vand-, varme- og elforsyning til byggebtelefon, skiltning og feelles brug af
stilladser.

6.3.5 Dokumenternes rangfalge

Det kan i entrepriseaftalen angives, at udbudsdekitenne, tilbuddet og de gvrige dokumenter i et
entrepriseforhold skal geelde i en bestemt rangfdige der er modstrid mellem dem. Principielt
bar dokumenterne dog veere sa klare og gennemadegijalieder ikke opstar problemer om
rangfglgen. Retspraksis viser i gvrigt, at rettangle tilfeelde tilsidesaetter sddanne bestemmelser
om dokumenternes rangfalge.

6.3.6 Udbuddets omfang

Bygherren skal tage stilling til, om han vil udbyllgggeopgaven samlet eller opdelt, og om udbud
skal ske samtidigt.

Ved udbud i stor- eller fagentreprise opdeler bygirearbejderne i enkeltentrepriser. Opdelingen
vil ofte ske efter de traditionelle handvaerksfagrVirbejdet kan ogsa opdeles efter standardiserede
lgsninger, fx faerdige bygningsdelsystemer.

Opdeling af en byggeopgave i et antal mindre erigepkan give et stagrre antal firmaer mulighed
for at give tilbud, og dermed opnas starre konkuwree men til gengeeld far bygherren en gget
styringsopgave. Der bgr ikke opdeles sa megeygdriets gennemfarelse bliver irrationel.

Bygherren kan kombinere en opdeling i fagentrepnsed hovedentreprise, idet en af
entreprengrerne kan overtage funktionen som hovesgeangr.

Total- og hovedentreprengrer anvender ofte undexgrengrer, hvilket ogsa indebaerer en opdeling
af arbejdet. EfteABT 93 0gAB 92 kan bygherren ikke modseette sig, at dele af eregrise

udfgres af underentreprengrer, hvor dette er sgigtvalher naturligt. Hvis bygherren vil modsaette
sig antagelsen af en bestemt underentreprengrhakalrgfte dette med total- eller
hovedentreprengren. Bygherren skal i givet fale gm saglig begrundelse herfor.
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Ved stor- eller fagentreprise bar samtlige entsgprudbydes samtidig. Herved far bygherren et
overblik over de samlede byggeudgifter. Det kan alodertiden veere praktisk med tidsopdelt
udbud (successivt udbud), nar hovedprojekteringke iidferes samlet. Der er dog den risiko ved
tidsopdelt udbud, at bygherren ved de farste udkkedhar overblik over de samlede
byggeudgifter.

Tidsopdelt udbud kan ogsé veere en mulighed fontegriser, der ligger sidst i udfarelsen, hvis
bygherren herved mener at kunne undga store rikkikgti tilbuddene, eller hvis bygherren
forventer prisfald.

Ved etapebyggeri vil der vaere en tidsmaessig opglefindbuddet.

Det udbudte projekt skal veere i overensstemmelskepr@ektomfanget, der ligger til grund for det
styrende budget. Der bar ikke udbydes arbejdenved lmudgettet.

6.3.7 Udbudsmaterialet

Der er en reekke overordnede forhold, som bygheskahtage stilling til i udbudsmaterialet. Det
drejer sig om faglgende:

- udbudsmaterialet skal indeholde en tidsplan

- krav om eventuel sikkerhedsstillelse for tilbageléwg af udbudsmaterialet

+ bygherrens krav til tilbuddets omfang og form, heter udfyldelse af meengdefortegnelser

og tilbudslister

- ved anmodning om enhedspriser skal bygherren optyéieen veegt der ved vurderingen af
tilbuddet vil blive tillagt de enkelte enhedspriser

oplysning om afregningsform, herunder eventuel adetse af incitamentsaftaler

- krav om dokumentation fra entreprengren vedrgrafidegering af data til beregning af
nggletal udfgrt af en uafhaengig evaluator, jf. gaedie retningslinier

om alternative tilbud modtages og i givet fald dedstekrav, som alternative tiloud skal
opfylde

oplysning om vedstéelsesfristen for tilbuddet

om bygherren kraever sig stillet som selvforsikrer

- om bygherren kraever dagbod ved forsinkelse, herutelterminer (er dagbod ikke aftalt, er

entreprengren ansvarlig efter dansk rets almindargtatningsregler)

- evt. en hensigterkleering om fgr voldgift om entreissage denne lgst pa anden vis (f.eks.
trappemodellen, maegling, forenklet voldgift)

oplysning om tildelingskriterium: laveste pris elEkonomisk mest fordelagtige bud

- ved gkonomisk mest fordelagtige bud skal undenkeit@plyses, og de skal veegtes,
medmindre dette ikke er muligt, hvorfor de sa skelbres i prioriteret reekkefalge

eventuelt frafald af muligheden for forhandling nmiEdbydende (ved EU-udbud er det ikke
tilladt at forhandle med de bydende)

Nar der ved udbud anvendes en vurderingsmodelsskalminimum den veegtning, der fglger af
modellen, oplyses til de bydende. Dette er ikkerat i Udbudsdirektivet, men falger af praksis fra
Klageneevnsafgarelser.

6.3.7.1 Introduktion til udbudsmaterialet
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| introduktionen til udbudsmaterialet bgr giveskent orientering om den udbudte opgave samt en
redegarelse for bygherrens organisation og everddgiverbistand.

6.3.7.2 Ansvaret for oplysninger i udbudsmaterialet

Udbudsmaterialet omfatter en reekke overordnedefdylsom bygherren har taget stilling til.
Bygherren har ansvaret for, at oplysningerne i ddmaterialet er korrekte og entydige.

Som anfert ivejledning om pris og tikan bygherren bestemme, at der bydes pa meengder, s
bygherren har angivet, og at den entreprengr, So@rbejdet overdraget, kontrollerer de opgivne
maengder og har krav p& regulering af tilbudssumimea, maengderne ma korrigeres.

Derimod bgr bygherren ikke foreskrive, at de bydeealier den valgte entreprengr generelt skal
overtage ansvaret for fejl i udbudsmaterialet. iEdtenindelige regler har bygherren i forhold til
entreprengren ansvaret for projekteringsfejl ogeufejl i udbudsmaterialet.

Konstateres en fejl i udbudsmaterialet, efter ategmiseaftale er indgaet, indeholdés 92
naermere regler om, hvordan parterne skal forhatde/ed totalentreprise heefter entreprengren for
fejl i egen projektering.

6.3.7.3 Bygherreleverancer

Hvor bygherren selv leverer materialer til en eptedgr, bar bestemmelseAB 92 suppleres med
angivelse af, at entreprengren ved modtagelse t@fiaar, som bygherren skal levere, har pligt til
inden anvendelsen at patale over for bygherres, imaiterialerne er behaeftet med synlige mangler.

6.3.7.4 Krav til anvendelse af Informations og Komranikations Teknologi (IKT)

For statslige bygherrer skal krav angaende digitgiitud og tilbud, digital 3 D-projektering, brug af
projektwebs, digitale drifts- og vedligeholdelsasdsamt mulighed for digital byggesagsbehandling
falges, jf. bekendtggrelsen om krav til anvendafsaformations- og Kommunikations Teknologi
(IKT) i byggeri.

Bekendtgarelsen palaegger de statslige bygherstitlatkrav om anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi ved gennemfgrelse af bygujefter med en entreprisesum p& mere end
DKK 3 mio. ekskl. moms. Kravene gges ved hgjereepnisesummer, jf. bekendtggrelsen. |
forbindelse med bekendtgarelsen er der blandt arddebejdet vejledninger specielt for bygherrer
og dennes radgivere. | disse vejledninger kan sydgdigere information.

6.3.7.5 Entreprengrens sikkerhedsstillelse

Entreprengren skal stille sikkerhed for opfylded§sine forpligtelser over for bygherren,
medmindre andet fremgér af udbudsmaterialet. 81atblygherrer skal forlange sikkerhedsstillelse,
idet sikkerhedsstillelsen kan betragtes som et ifabdtistyringsmiddel i forbindelse med en
entreprises gennemfarelse. Sikkerhedsstillelselkgrundlades ved entrepriser under DKK 0,5
millioner ekskl. moms.

Sikkerhedsstillelsen udggr 15 pct. af entreprisesamekskl. moms.
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Bygherren skal sikre sig, at sikkerheden er stilfdedes, at den er geeldende, indtil entreprengrens
forpligtelser er opfyldt, og ikke udlgber péa et tie@st tidspunkt.

AB 92 indeholder preecise bestemmelser om nedskrivnisikiérhedsstillelsen og om proceduren
ved bygherrens anmodning om udbetaling af dentagérengren stillede sikkerhed, herunder
entreprengrens mulighed for at begaere sagkyndigthe#sy om udbetalingskravet.

Det anbefales at benytte den&lB 92 udarbejdede aftaleformular for sikkerhedsstillelse
6.3.7.6 Forsikring

| henhold til AB 92 er bygherren forpligtet til B8gne og betale saedvanlig brand- og
stormskadeforsikring for byggeriet.

Safremt bygherren er selvforsikrer, skal dette @¥@udbudsmaterialet, jiB 92.
Selvforsikringen omfatter ikke risici, der normetekkes af radgiveres og entreprengrers
ansvarsforsikringer.

Pa entreprengrens anmodning skal denne og eventuelerentreprengrer i henholdAtis 92
medtages som sikrede pa forsikringspolicen. Entregmerne vil ofte i forbindelse med deres tilbud
forbeholde sig, at tilsvarende skal geelde ved dftenbygherrers selvforsikring.

6.3.7.7 Tidsfristforleengelse og usaedvanligt vejrlig

Efter AB 92 har entreprengren i en raekke neermere angivnédeifeeav pa forleengelse af aftalte
tidsfrister for arbejdets feerdiggarelse. En ligreengt har bygherren.

Seerligt bestemmelsen om useedvanligt vejrlig kaa fibovervejelser far udbuddet.

Efter denne bestemmelse kan entreprengren kradeenfgelse af tidsfrister, nar nedbagr, lav
temperatur, steerk vind eller andet vejrlig, sonhifodrer eller forsinker arbejdet, forekommer i
veesentligt starre omfang, end det er seedvanligtforpdgeeldende arstid og egn.

Entreprengrerne har saledes eftBr92 ikke adgang til fristforleengelse i ethvert tilfae)dwvor
arbejdet kommer ud for standsning eller haemningrpad af vejret. Vejrliget skal have vaeret
"usaedvanligt”, hvilket betyder, at der skal veete tam en art vejrligshindring, der ikke opstar
seedvanligt, eller om hindringer, der nok er seedgapmen som optraeder i ussedvanligt stort
omfang.

Arbejdshindrende vejrlig, der ikke giver adgandristforlaengelse, er entreprengrens risiko i den
forstand, at han har pligt til at udfare arbejaetein for de aftalte tidsfrister, uanset om hindeimg
opstar.

Entreprengren skal sgrge for, at arbejdsplanedfermet saledes, at arbejdet ikke forsinkes af
normale vejrligshindringer.

Vedbekendtggrelse om bygge- og anleegsarbejperioden 1. november til 31. marts er
entreprengrerne palagt at holde byggeriet i gamgtérperioden og skal derfor indregne de
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arstidsbestemte foranstaltninger i deres tilbudygbavejledning onbekendtgarelse om bygge- og
anleegsarbejder i perioden 1. november til 31. marts

Bygherren skal i udbudsmaterialet angive, hvilkehegr omfattende vejrligsbestemte
foranstaltninger der sk@annes ngdvendige for atrgfdee arbejderne i perioden 1. november til 31.
marts. Bygherren skal endvidere angive, hvorle@egejtligsbestemte og de arstidsbestemte
foranstaltninger, der er feelles for flere entregrigordeles mellem entreprengrerne, hvis bygherren
har aftaler med flere entreprengrer pa byggepladaettelig skal bygherren generelt anfgre
oplysninger om krav til byggepladsforanstaltningksr, er ngdvendige for arbejdets udfarelse i
perioden 1. november til 31. marts.

Under arbejdets gang skal bygherren supplere ovarteaangivelser, hvis de viser sig at veere
ufuldsteendige.

Bygherren kan ogsa i udbudsmaterialet angive, baliter vejrlig, af hvilken styrke, antallet af
hindringsdage (spilddage) eller antallet af parégeeffektive arbejdsdage der skal veere indregnet
i arbejdsplanen.

| tilfeelde, hvor det usaedvanlige vejrlig ikke ditelhar medfart, at arbejdet er blevet standset, men
at dette er blevet forsinket, kan der ske omregtiirgele spilddage, der eventuelt kan give
fristforlaengelse.

Bygherren bar sikre sig teknisk radgivning til udfmingen af seerlige vejrligsbestemmelser.
Vinterkonsulenterne kan veere byggeriets partereblgiglige med at udforme bestemmelser om
vejrlig, jf. vejledning ombekendtggrelse om bygge- og anlaegsarbejder i geribdnovember til
31. marts.

Som en forsggsordning frem til 31. marts 2010 kaghkrren indhente tilbud pa entrepriser
inklusive vejrligsforanstaltninger i vinterperiodéivs. det er entreprengren, der tager risikoan) fo
hovedentrepriser over DKK 20 mio. og for stor- agdntrepriser over DKK 3 mio.

6.3.7.8 Tilbudslister og beskrivende meengdefortegtser

AB 92 indeholder ingen angivelse af, hvilken grad aftc#ffjetion der kan forlanges ved et udbud.
Bygherren ma dog ikke paleegge tilbudsgiveren aglddfspecifikationer, som alene tjener andre
formal end vurderingen af tilbuddene, eller sonaggder de bydende omkostninger eller arbejde,
som ikke stér i rimeligt forhold til den betydnirgpecifikationen har for bygherrens vurdering af
tilbuddene.

Specifikationerne kan fagrst og fremmest benyttesafeegning af enhedsprisbaserede maengder,
ved a conto-udbetalinger og ved eventuelle foramgei i arbejdet.

Bygherren skal — til brug for entreprengrens priegag, detailplanlsegning og udfarelse af arbejdet
— angive i udbudsmaterialet, hvilke og hvor omfadie vejrligsbestemte foranstaltninger der
skannes ngdvendige for at gennemfgre byggearb&dte gares ved at medtage en
vintertilbudsliste som en del af den samlede titiliste.
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Ved mindre og enkle byggeopgaver er specifikatiom@m af summariske tilbudslister i
almindelighed tilstreekkelige for bygherren. Vedregdoyggeopgaver kan det derimod veere
hensigtsmaessigt at benytte beskrivende meengdeaietseg som en del af udbudsmaterialet.

Beskrivende maengdefortegnelser bagr anvendespibatisere de ydelser, der udbydes, og vil veere
et veerdifuldt hjeelpemiddel ved udarbejdelse af stagr Detaljeringsgraden ma afhaenge af
arbejdernes art.

For statslige bygherrer stilles der krav til begé&ride maengdefortegnelser, i henhold til bekendt-
garelsen om krav til anvendelse af InformationsKogimunikations Teknologi (IKT) i byggeri.

6.3.7.9 Byggemgader
Der kan i udbudsmaterialet anfares saerlige bestésemem byggemgader, fx om frekvensen.

Efter AB 92 skal bygherren eller dennes tilsyn udarbejde atfafrbyggemaderne. Referaterne har
ikke mindst betydning med hensyn til registreringéspilddage og arsag til spilddage samt
registrering af eventuel forsinkelse samt varseldagbod.

En spilddag er en arbejdsdag, hvor arbejdet ligtite, og spilddagene sammenholdt med &rsagen
til spilddagene har saledes betydning for opgemse krav pa tidsfristforleengelse.

6.3.7.10 Sikkerheds- og sundhedsarbejdet

Arbejdsmiljglovenstiller fire krav til bygherren, som han har pligtat overholde i forbindelse med
gennemfgrelsen af byggeriet. Bygherren skal:

- Afgreense de faelles sikkerhedsforanstaltninger, tvetler flere arbejdsgivere samtidig
beskeeftiger mindst 11 personer pa byggepladsen
- Koordinere sikkerhedsarbejdet pa byggepladsenremgstemmelse med beskrivelsen i
udbudsmaterialet og planen for sikkerhed og sundheat to eller flere arbejdsgivere
samtidig beskaeftiger mindst 11 personer pa bygdepta Bygherren skal til varetagelse
af koordineringen udpege en koordinator, som har:
o sagkyndig ekspertise pa byggeomradet, herundeiskabdil byggeriets parter
o praktisk erfaring i ledelse af byggearbejde
o den forngdne viden om sikkerheds- og sundhedsmeessaygsmal
o gennemfart arbejdsmiljguddannelsen
- Udarbejde og ajourfgre en plan for sikkerhed oglled, hvor to eller flere arbejdsgivere
samtidig beskaeftiger mindst 11 personer pa bygdepia
- Anmelde byggepladsen til Arbejdstilsynet

De naermere bestemmelser findes i Arbejdstilsynetddelelse om bygherrens ansvar og
forpligtelser efter arbejdsmiljglovgivningen.

Den udpegede sikkerhedskoordinator udfgrer kooriigen pa bygherrens vegne. Bygherren kan

ikke overdrage det strafferetlige ansvar for sompligtelser og skal derfor Igbende sikre sig, at
forpligtelserne overholdes.
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Bestemmelser om bygherrens overdragelse af diggerepskal anfgres i udbudsmaterialet.
6.3.7.11 Drift og vedligehold

| udbudsmaterialet skal det vaere angivet, at ereregyer og leverandgrer i forbindelse med
ibrugtagningen uden ekstra betaling skal sta diigtded for gennemgang og instruktion vedrgrende
driften af de tekniske anlaeg og installationerabder i tilslutning hertil udleveres de ngdvendige
drifts- og vedligeholdsforskrifter.

6.3.7.12 Bygherrens betaling

AB 92 indeholder bestemmelser om betaling. Betaling, kas ikke andet er fastlagt, ved a conto-
betaling en gang om maneden svarende til, hvapalbyggepladsen er ydet kontraktmaessige
arbejder og materialer for.

Det kan i stedet aftales, at betaling sker eftdvegalingsplan (rateplan), som falger tidsplanen.
Betaling af raterne skal finde sted pa de aftadispunkter, forudsat at arbejder svarende til reger
og tidsplanen er preesteret.

Nar der benyttes rateplan, kan det eventuelt aftaleen passende stor slutrate farst forfalder til
betaling, nar alle mangler konstateret ved aflexgem er afhjulpet, og driftsinstruktioner samt
vedligeholdelsesvejledninger er afleveret.

Reglerne for prisregulering af entreprisesummemeermmere omtaltiejledning om pris og tid
6.3.7.13 Transport pa entreprisesummen

Efter AB 92 har entreprengren ret til at transportere sibtihavende i henhold til
entrepriseaftalen. Bygherren kan i udbudsgrundlmgiskraenke transportadgangen, saledes at
transport pa entreprisesummen kun kan gives tk lediar sparekasse og i sa fald kun geelder for

hele entreprisesummen eller restentreprisesummen.

Eventuelt kan det dog tillige bestemmes, at bygimeaccepterer meddelelser om yderligere
transporter under forudseetning af, at fordelindem sed bankens eller sparekassens foranstaltning.

6.3.7.14 Tildelingskriterium og underkriterier

Ifalge sdvelUdbudsdirektivesomTilbudslovenskal tildelingskriteriet veere enten laveste plisre
gkonomisk mest fordelagtige bud.

De kriterier, som opgaven tildeles efter, kalditetingskriterier. Ved EU-udbud og ved nationalt
udbud skal tildelingskriteriet veere enten lavesie @ller skonomisk mest fordelagtige bud.

Ved gkonomisk mest fordelagtige bud konkurreresiggsandre forhold ud over prisen. Disse
forhold skal fremgé tydeligt af udbudsmaterialetstgl samles i en raekke underkriterier, som skal
vaegtes. Ved den indbyrdes veegtning af disse uritii&r sikrer bygherren sig, at tilbudsgiverne
laegger mest veegt pa de underkriterier, som bygherieriterer hgjst. Bygherren kan eventuelt

83



84

udarbejde en vurderingsmodel, hvoraf veegtningekeogktergivning af de enkelte underkriterier
fremgar.

Hvis bygherren benytter en vurderingsmodel, skal sganimum den vaegtning, der fglger af
modellen, oplyses til de bydende. Veegtningen kdlede de bydende om, hvordan de skal
konkurrere pa opfyldelsen af bygherrens gnskegiegr bygherren grundlag for valget af det
bedste tilbudsprojekt.

Ved gennemgangen af tilbuddene vurderes opfyldelbbrmert enkelt underkriterium, og
underkriteriet tildeles et antal points beregnefracen fastsat pointskala. Ved at gange den tddel
veegt og det tildelte antal points fas et udtryk fdwilken grad det pageeldende tilbud opfylder
underkriteriet og dets bidrag til totalveerdien.

Ved at laegge disse tal for alle underkriterier semifds totalvaerdien, som er et samlet udtryk for
tilbuddets veerdi.

6.4 Fremgangsmade ved udbud af entreprise

Det er en forudseetning for udbud, at myndighedskiaisevillingsmaessige spargsmal er afklaret.
Udbud bar saledes ikke ske under forbehold af lmyieller under forbehold af godkendelser, der
er knyttet til udbudsmaterialet.

Bygherren kan ved udbuddet anmode de bydende giveatilbud pa flere tekniske lgsninger, som
opstilles i udbudsgrundlaget. Denne metode betegjdesrdnet udbud.

Ved udbud pa hoved- eller forprojekt har byghemenighed for at fa belyst alternative lasninger
pa detailomrader. Dette kan opnas ved i udbudsémgatiat abne for aflevering af alternative
tilbud. Bygherren skal i udbudsgrundlaget angiveniledstekrav, som tilbud skal opfylde.
Alternative tilbud er tilbud, som pa andre neernergivne punkter afviger fra udbudsgrundlaget,
men opfylder mindstekravene.

Ved at angive mindstekrav kan bygherren bevarefulde indflydelse p& projektet og samtidig
maske udnytte de bydendes viden om produktion feyeide.

Alternative tilbud anvendes farst og fremmest fodilane for alternative detaill@sninger og
materialevalg.

| forbindelse med selve udbuddet skal bygherregefeh raekke regler. P& de fleste punkter er EU-
udbud og nationalt udbud i overensstemmelse meghtgn, men der er visse vaesentlige forskelle.

Bygherren skal ogsa sikre sig, at tilboudsgiver iklae ubetalt, forfalden geeld til det offentlige.
Dette gares ved en tro- og loveerklgering fra tigider i tilbudsfasen, som skal bekraeftes ved
aftaleindgaelse.

| det falgende er reglerne gennemgaet for sdv@melt udbud som for EU-udbud. Med hensyn til
totalentrepriseudbud henvises til de sidste afsteénne del.
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6.4.1 Nationalt udbud

De fglgende beskrevne regler geelder for natiordiud, dvs. udbud af byggeopgaver, som ligger
under teerskelveaerdien, og som fglger regleriéilidsloven

EU-udbudsregler og de nationale udbudsregler byiggerveesentlige p& de samme principper
(gennemsigtighed, ligebehandling, fair konkurrence)

| Tilbudslovener der imidlertid mulighed for at forhandle medmglende. Dette er der forbud mod
i forbindelse med EU-udbud, medmindre bygherreonefattet af Forsyningsvirksomheds-
direktivet.

6.4.1.1 Udbudsforlgb

For en typisk byggeopgave, hvor bygherren har dagraenset licitation med praekvalifikation, er
forlgbet falgende:

- Bygherren udarbejder udbudsmaterialet, der typésitdy af feellesbetingelser, seerlige
betingelser og det projektmateriale, der udbydes pa

- Bygherren gennemfgrer en praekvalifikation, som hdgy med, at bygherren annoncerer
udbuddet ved en udbudsannonce. Annoncen skal itdieka liste over de
dokumenter/oplysninger og evt. mindstekrav, det Bk#ges ved udveelgelsen af
tilbudsgivere (udvaelgelseskriterierne). Bygherieal sndvidere i annoncen angive
tildelingskriterium (laveste pris eller gkonomislesh fordelagtige bud), men ikke
ngdvendigvis underkriterier, samt hvor mange bydedet maksimalt vil blive opfordret
til at afgive bud

« Til brug ved udveelgelsen skal den statslige byghlelandt andet eftersparge og
efterfglgende evaluere relevante anerkendte ndfetde interesserede entreprengrer
(for entrepriser over DKK 5,0 millioner). Nggletatie skal medvirke til at dokumentere
erfaringer fra tidligere byggerier

- Interesserede entreprengrer sender en ansggnirygliérren om at matte deltage som
tilbudsgiver indeholdende de gnskede oplysningestdn for indsendelse af ansggninger
skal veere mindst 15 arbejdsdage

- Bygherren gennemgéar ansggningerne og veelger udifieelgelseskriterierne de
entreprengrer, som skal praekvalificeres til atafgilbud. Bygherren skal hurtigst muligt
give besked til ansggerne om, hvem der er opfotiliatafgive bud

- Bygherren sender udbudsmaterialet til de preekeali@ide tilbudsgivere. Udbudsmaterialet
skal indeholde tildelingskriterium og ved gkonomiskst fordelagtige bud ogsa
underkriterier og veegtning af underkriterierne (guelt en ramme med passende
maksimalt udsving), medmindre dette ikke er muligé fald skal bygherren angive
underkriterierne i prioriteret reekkefalge

- Bygherren afholder et orienterings- og spgrgemdileuidsfasen, hvis der er behov for det

- Tilbudsgiverne skal aflevere tilbud senest pa dettiudsmaterialet angivne tidspunkt. Der
skal gives rimelig tid til at udarbejde tilbud

- Bygherren gennemgar tilbuddene og rangordner disskold til tildelingskriteriet og

eventuelle underkriterier samt veegtning/prioritgrieventuelle mindre vaesentlige
forbehold prissaettes, (forbehold, som ikke kangpeites eller som vedrgrer grundlseggende

85



86

elementer i udbudsmaterialet, gor tilbuddet ukaoéimaessigt, hvilket blandt andet geelder
forbehold vedrgrende tid)

» Bygherren kan veelge at gennemfgre forhandlingertneetilbudsgivere eller feerre, der har
afgivet de gkonomisk mest fordelagtige tiloud (meuthre bygherren i udbudsmaterialet
har givet afkald pa forhandling, eller bygherrengeeikke at forhandle). Senest samtidig
med at der indledes forhandlinger, underretter bygm agvrige tilbudsgivere om, at de
ikke indbydes til forhandlinger, samt en begruneélsrfor

- Ved tildelingskriteriet laveste pris ma kun forh#emmed lavestbydende tilbudsgiver

- Bygherren indgér aftale med den tilbudsgiver, sfter dorhandlingerne bedst opfylder
tildelingskriteriet. Bygherren underretter hurtigstiligt tilbudsgiverne om, hvilken
afgarelse der er truffet med hensyn til ordretiliel Ved gkonomisk mest fordelagtige
bud skal meddelelsen indeholde oplysning om detget tilbuds egenskaber og relative
fordele

Bygherren kan veelge at undlade praekvalifikationgnaelge egnede tilbudsgivere direkte. Der
geelder dog nogle begraensningerygledning til Tilbudslovenblandt andet at mindst én af de
indbudte skal vaere fra omrader uden for det lokaledde, og at bygherren ikke ma indbyde
samme kreds ved hvert udbud.

De bydende skal have rimelig tid til at seette signdigt ind i udbudsmaterialet og indhente priser
fra underentreprengrer, far de skal afgive tilbud.

Der skal sondres mellem udveelgelseskriterier (sovirksomhedsrelaterede) og
tildelingskriterium/underkriterier (som vedrgrert #enkrete tilbud og dermed det kommende
byggeri). Sammenblanding af udveelgelseskriterigtiildglingskriterium/ underkriterier ma ikke
finde sted.

Ved valg af tildelingskriterium og underkriteriedrbygherren ikke genbruge et eller flere af
udveelgelseskriterierne fra udveelgelsen af tilbudsg. Som tildelingskriterium kan bygherren
anvende laveste pris eller anvende gkonomisk roedglgtige bud, nér bygherren leegger veegt pa
andre forhold end prisen. Disse andre forhold geogi underkriterier.

Bygherren kan ved vurdering af tilbud anvende estesyatiseret vurderingsmodel. Hvis bygherren
anvender en vurderingsmodel, skal den veegtningatiger af modellen, oplyses over for
tilbudsgiverne.

Ved offentlig licitation er der ingen praekvalifikan, men alle interesserede kan byde pa
byggeopgaven. Der skal dog ogsa her foretagesrestrezgisvurdering af tilbudsgiverne.

Bygherren kan have behov for en radgiver til atébimed gennemfgrelse af udbuddet.

6.4.1.2 Vedstaelsestid

Efter Tilbudslovenvedstar den bydende sit tilbud i 40 arbejdsdageimindre andet er angivet i
udbudsmaterialet. Fristen regnes fra licitationgrved underhandsbud fra tilbuddets datering. Nar

udbud er baseret pa AB 92, geelder den heraf anfedstaelse pa 20 arbejdsdage eller den frist,
der specifikt métte veere fastsat i udbudsmaterialet
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Eventuelt kan bygherren — ved tildelingskritergatdste pris — bestemme, at de tre lavestbydende
skal vedsta deres tilbud i leengere tid, mens digetydende friggres sa snart som muligt og
senest efter 40 arbejdsdage.

Nar bygherren veelger at gennemfgre forhandlinger imeetiloudsgivere eller feerre, der har afgivet
de gkonomisk mest fordelagtige bud, friggres deititgivere, der ikke indbydes til forhandlinger
eller fraveelges i lgbet af forhandlingerne, fraedatilbud, s& snart de modtager meddelelse om, at
de ikke indbydes eller fraveelges.

6.4.1.3 Dialog i tilbudsfasen
Enhver dialog med tilbudsgiverne skal ske med hetagyen til ligebehandlingsprincippet.

Bygherren skal i udbudsmaterialet anfare, hvordahytiende i tilbudsfasen kan stille spgrgsmal til
udbudsmaterialet. Bygherren bar anfare, at allegspmdl skal stilles skriftligt.

Bygherren kan dog med fordel afholde et orienteriragy spgrgemgde i tilbudsfasen med de
bydende for at sikre sig, at de bydende forstauddimaterialet rigtigt, og give de bydende
lejlighed til at stille spargsmal, som dog beresilskriftligt enten op til madet eller umiddelbart
efter mgdet.

Mgdet kan give de bydende et bedre grundlag farsdilbudsarbejde, og bygherren kan eventuelt
tage hensyn til de bydendes synspunkter vedrgnetioiedsmaterialet, herunder tilbudsperiodens
leengde.

Orienteringsmgder skal holdes som faellesmaderrefymetil ligebehandling af de bydende.
Mgderne kan medvirke til at undgé tilbudsforbehelkntuelt ved justering eller supplering af
udbudsmaterialet.

Iseer ved udbud i totalentreprise er orienteringgsmfadnsigtsmaessige.

De stillede spgrgsmal i tilbudsperioden kan fdreetielser i udbudsmaterialet. Disse rettelset ska
bygherren meddele de bydende i form af et retteladsder udsendes til alle bydende.
Rettelsesblade bgr sendes i sé god tid, at de Hgdean né at tage hensyn til dem ved tilbuddenes
udformning. Bygherren skal veere opmaerksom pa fegrsfder foretages veesentlige eendringer i
udbudsmaterialet, kan der blive tale om fornyetudib

6.4.1.4 Udbud af rammeaftaler

Bygherren har ved nationalt udbud mulighed fondga rammeaftaler med entreprengrer. Virk-
ningen af en rammeaftale er, at bygherren i ramtaleass lgbetid kan indga kontrakter, der er
baseret pad rammeaftalen, uden af udbyde pa nykdbekun indgas rammeaftale med en enkelt
virksomhed.

Rammeaftalerne m& maksimalt have en tidsmaessiggekising pa 4 ar, hvilket betyder, at der i

denne 4-ars periode kan indgas kontrakter undemeaftalen, selv om kontrakterne har en Igbetid
ud over rammeaftalens lgbetid.
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Selve udbudsproceduren kan gennemfgres ved sdeatliof licitation som ved begraenset
licitation og ved underhandsbud, forudsat at bejesesserne for underhandsbud overholdes.

Der henvises til vejledningen til Tilbudsloven, nveglerne for udbud af rammeaftaler naermere er
beskrevet.

6.4.2 EU-udbud

De fglgende beskrevne regler geelder for udbud @eeskelveerdien, som falger reglerne i
Udbudsdirektivet.

6.4.2.1 Udbudsforlgb

For en typisk byggeopgave, hvor bygherren har dagraenset udbud med praekvalifikation, er
forlgbet falgende:

- Bygherren udarbejder udbudsmaterialet, der typésitdy af feellesbetingelser, seerlige
betingelser og det projektmateriale, der udbydes pa

Bygherren gennemfarer en praekvalifikation, som hdgy med annoncering af udbuddet
ved en udbudsbekendtggarelse, som sendes (elektraaiSIMAP) til Supplement til EU-
tidende og eventuelt endvidere annonceres pa andde. Udbudsbekendtgerelsen skal
blandt andet indeholde en liste over de dokumespibgninger og evt. mindstekrav, der
skal bruges ved udveelgelsen af tilbudsgivere (ugetskriterierne), samt oplysning om,
hvilket kriterium ordren tildeles efter (tildelinigsterium), men ikke ngdvendigvis
underkriterier. Endvidere oplyses det antal tillgidsre, der forventes udvalgt
(preekvalificeret) til at afgive tilbud, samt i giviald de objektive kriterier, der benyttes
ved udveelgelsen, safremt der er flere egnede erfdstsatte antal

Til brug ved udveelgelsen skal bygherren blandt taffersparge og efterfglgende evaluere
relevante anerkendte nggletal for de interessezetteprengrer. Nggletallene skal
medvirke til at dokumentere erfaringer fra tidligdryggerier

Interesserede entreprengrer sender en ansggniygltiérren om at matte deltage som
tilbudsgiver. Fristen for indsendelse af ansggnisgal veere mindst 37 kalenderdage,
dog mindst 30 kalenderdage ved brug af elektromitdudsbekendtgarelse

Bygherren gennemgar ansggningerne ud fra udvaetieisgierne, og safremt der er for
mange egnede, veelger bygherren ud fra de oplygtktide kriterier de entreprengrer,
som skal preekvalificeres til at afgive tilbud

Bygherren skal meddele beslutning om praekvalifikathade til de preekvalificerede og til
de forbigdede p& samme tid

Bygherren sender udbudsmaterialet til de praekealifide tilbudsgivere. Udbudsmaterialet
skal blandt andet indeholde tildelingskriteriumwglerkriterier samt veegtning (eventuelt
en ramme med passende udsving) af underkriterievadmindre en vaegtning ikke er
mulig, og i s& fald skal bygherren oplyse en ptasing af underkriterierne. Bygherren kan
ogsa veelge at vedleegge en bedgmmelsesmodel medabgtiéng og karakterskala

Bygherren afholder et orienterings- og spgrgemditlauidsfasen, hvis der er behov for det

Tilbudsgiverne afleverer tilbud senest pa det iudmaterialet angivne tidspunkt. Der skal
gives rimelig tid til at udarbejde tilbud, og fest skal veere mindst 40 kalenderdage, fra
udbudsmaterialet er udsendt. Safremt bygherrendeagtpudsmaterialet ud pa sin
hjemmeside, kan fristen afkortes til 35 kalendeedag
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- Bygherren gennemgar tilbuddene og rangordner disskold til tildelingskriterium og
eventuelle underkriterier samt veegtning/prioritgrieventuelle mindre vaesentlige
forbehold prissaettes (forbehold, som ikke kan geisss eller som vedrgrer grundleeggende
elementer i udbudsmaterialet, gar tilbuddet ukdma#imaessigt, hvilket blandt andet gaelder
forbehold vedrgrende tid)

« Bygherren skal hurtigst muligt efter at have truffieslutning om tildeling meddele alle
tilbudsgivere samtidig, hvem bygherren har til ighat indga aftale med. Meddelelsen
skal indeholde en summarisk begrundelse for déndroeslutning og skal sendes ved
brug af hurtigst mulige kommunikationsmiddel (i ks& ved e-mail eller telefax)

- Bygherren indgér aftale med den tiloudsgiver, s@uisb opfylder tildelingskriteriet. Aftalen
ma tidligst indgas 10 kalenderdage efter afsenddlseeddelelsen til de bydende om den
trufne beslutning

Bygherren skal senest 48 kalenderdage efter insgatlkontrakt sende en bekendtgarelse
om den indgéede kontrakt til EU

Der skal sondres mellem udveelgelseskriterier (sonrlksomhedsrelaterede) og
tildelingskriterium/underkriterier (som vedrgrert #éenkrete tilbud og dermed det kommende
byggeri). Sammenblanding af udveelgelseskriterigtildglingskriterium/ underkriterier ma ikke
finde sted.

Ved valg af tildelingskriterium og underkriteriednman ikke genbruge et eller flere af
udveelgelseskriterierne fra udveelgelsen af tilbudggi. Som tildelingskriterium kan bygherren
anvende laveste pris eller anvende gkonomisk roedtlagtige bud, nar bygherren leegger veegt pa
andre forhold end prisen. Disse andre forhold geogi underkriterier.

Bygherren kan ved vurdering af tilbud anvende estesyatiseret vurderingsmodel. Hvis bygherren
anvender en vurderingsmodel, skal den veegtningatiger af modellen, oplyses over for
tilbudsgiverne.

Ved offentligt udbud er der ingen praekvalifikationen alle interesserede kan byde pa opgaven.
Tilbudsfristen fra indrykning af udbudsbekendtgseel til aflevering af tilbud skal vaere mindst 52
kalenderdage, dog mindst 45 kalenderdage, namdendes elektronisk udbudsbekendtgarelse.
Bygherren kan have behov for en radgiver til atébimed gennemfgrelse af udbuddet.

6.4.2.2 Tidsfrister ved udbud

De bydende skal have rimelig tid til at seette sijiiudbudsmaterialet og indhente priser fra
underentreprengrer, far de skal afgive tilbud. iHehenvises tilejledning om pris og tid

Ved EU-udbud geelder faglgende tidsfrister:

- ved offentligt udbud skal der g& mindst 52 kaleddge fra tidspunktet for afsendelse af
udbudsbekendtggarelsen til modtagelse af tilbud geahforhandsmeddelelse nedseettes til
36 dage). Ved brug af elektronisk udbudsbekendtsmer fristerne henholdsvis 45 dage
0g 29 dage. Safremt bygherren laegger udbudsmateuicipd sin hjemmeside, kan
fristerne afkortes med yderligere 5 kalenderdage
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- ved begraenset udbud skal der g& mindst 37 kaleaglerfda tidspunktet for afsendelse af
udbudsbekendtggrelsen til sidste frist for modtsgaf ansggninger, dog mindst 30
kalenderdage ved brug af elektronisk udbudsbekenelite og mindst 40 kalenderdage
fra udsendelse af udbudsmateriale til modtagelsiébatl (de 40 dage kan nedseettes til 36
dage ved forhdndsmeddelelse). Safremt bygherregeleeglbudsmaterialet ud pa sin
hjemmeside, kan fristen for modtagelse af tilbudees til 35 kalenderdage henholdsvis
31 kalenderdage

6.4.2.3 Vedstaelsestid

De bydende skal vedsta deres tilbud i 40 arbejdsdam anfart Tilbudsloven der pa dette punkt
ogsé geelder for EU-udbud. Fristen, der regnesditationen, er geeldende, medmindre andet er
angivet i udbudsmaterialet.

Offentlige bygherrer kan eventuelt have behov foteengere vedstaelsesfrist, og hvis dette gnskes,
anfares det i udbudsmaterialet.

Eventuelt kan bygherren — ved tildelingskriteraatdste pris — bestemme, at de tre lavestbydende
skal vedsta deres tilbud i leengere tid, mens digetydende friggres sa snart som muligt og
senest efter 40 arbejdsdage.

6.4.2.4 Dialog i tilbudsfasen

Det kan anbefales at holde feelles orienteringsmeiltkarspgrgemader med de bydende i
tilbudsfasen.

Bygherren skal i udbudsmaterialet anfgre, hvordahydiende i tilbudsfasen kan stille spargsmal til
udbudsmaterialet. Bygherren bar anfere, at allegsmedl skal stilles skriftligt.

Bygherren kan med fordel holde et orienteringssppgrgemgade i tilbudsfasen med de bydende for
at sikre sig, at de bydende forstar udbudsmaterigfiigt, og give de bydende lejlighed til at kil
spgrgsmal, som dog bar stilles skriftligt entertibmadet eller umiddelbart efter madet.

Mgdet kan give de bydende et bedre grundlag farsdilbudsarbejde, og bygherren kan eventuelt
tage hensyn til de bydendes synspunkter vedrgnetioiedsmaterialet, herunder tilbudsperiodens
leengde.

Orienteringsmgder skal holdes som faellesmaderrefymetil ligebehandling af de bydende.
Mgderne kan medvirke til at undgé tilbudsforbehelkntuelt ved justering eller supplering af
udbudsmaterialet.

Iseer ved udbud i totalentreprise er orienteringgsmfadnsigtsmaessige.

De stillede spgrgsmal i tilbudsperioden kan fdreettelser i udbudsmaterialet. Disse rettelset ska
bygherren meddele de bydende i form af et retteladsder udsendes til alle bydende.
Rettelsesblade begr sendes i s& god tid, at de Hgdeam na at tage hensyn til dem ved tilbuddenes
udformning. Bygherren skal veere opmaerksom pa fisrafider foretages veesentlige sendringer i
udbudsmaterialet, kan der blive tale om fornyetudib
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For EU-udbud geelder, at eventuelle rettelsesblgdmipplerende oplysninger til de bydende skal
sendes til de bydende senest 6 kalenderdageliadsiristen.

6.4.2.5 Udbud af rammeaftaler

Bygherren har ved EU-udbud mulighed for at indgémeaftaler med radgivere. Virkningen af en
rammeaftale er, at bygherren i rammeaftalens Idtetn indga kontrakter, der er baseret pa
rammeaftalen, uden af udbyde pa ny.

Ved EU-udbud kan der indgas savel rammeaftale mezhkelt virksomhed som parallelle
rammeaftaler med flere virksomheder. Rammeaftalar@enaksimalt have en varighed pa 4 ar,
hvilket betyder, at der i denne 4-ars periode kalyés kontrakter under rammeaftalen, selv om
kontrakterne har en lgbetid ud over rammeaftalehstid.

Selve udbudsproceduren ved EU-udbud kan gennemigdesavel offentligt udbud som ved
begreenset udbud.

Ved parallelle rammeaftaler kan udbud gennemfaikesiss, at ikke alle vilkar for kontrakterne er
fastlagt, sdledes at bygherren — nar han gnsledgd kontrakt om en konkret opgave — gendbner
konkurrencen mellem de virksomheder, der har rarftaleg ved et miniudbud, hvor der
konkurreres pa de ikke-fastlagte vilkar. Der kaledds ogsa gennemfgres udbud af parallelle
rammeaftaler, hvor der fgrst konkurreres pa prisshminiudbudet.

Der henvises til vejledningen til Udbudsdirektiveymvor reglerne for udbud af rammeaftaler
naermere er beskrevet.

6.5 Seerligt om udbud i totalentreprise

Nar der udbydes pa et mindre detaljeret grundlaghewed- eller forprojekt, vil entrepriseformen
oftest veere totalentreprise. Totalentreprengrdreeansvarlig for projekteringen og dermed
projektet.

EU's udbudsregler ogjlbudslovengeelder ogsa for totalentreprise.

Herudover kan henvises til pjecen "Retningslin@riddbud mv. ved anvendelse af
totalentrepriseformen ved bygge- og anlaegsarbejdiséndt af en reekke af byggeriets

organisationer.

Ved totalentrepriseudbud, hvor de bydende skalhgjde projektmateriale som en del af tilbuddet
og forventer at fa et tilbudsvederlag, bgr man beryegraenset udbud/begreenset licitation.

Bygherren skal indhente godkendelser vedrgrendmlidi forbindelse med udbudsgrundlaget,
mens det er den valgte totalentreprengr, der gkgesfor ngdvendige godkendelser fra offentlige
myndigheder af forhold, der vedrarer hans tilbudgkt.

Beslutter en bygherre, der ikke har en seerlig bgdgenistration, at udbyde byggeopgaven i
totalentreprise, skal der pa forhand treeffes aftalem bygherren og Slots- og Ejendomsstyrelsen
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om, hvilket materiale der skal tilvejebringes, émbejdet udbydes, ligesom de modtagne tilbud skal
foreleegges til udtalelse, far der treeffes aftaleanbejdets overdragelse.

6.5.1 Praekvalifikation

Tilbud i totalentreprise indhentes i begraenset déiegraenset licitation. Der bar normalt ikke
deltage mere end 5 tilbudsgivere, da tilbudsarbe&jdemfattende. Ved EU-udbud skal der deltage
mindst 5 tilbudsgivere.

Bygherren gennemfarer ved udbud i totalentrepmispreekvalifikation, dvs. annoncering efter
interesserede tilbudsgivere og en udveelgelsebafdsigivere. Ved nationalt udbud kan bygherren
under visse forudsaetninger veelge at udpege de dgdeten praekvalifikation. Der bgr normalt
ikke veere mere end fem bydende af hensyn til de¢ silbudsarbejde, der skal udfgres ved en
totalentreprisekonkurrence.

| udbudsannoncen bgr der seerligt medtages oplysmng

« byggegrundens beliggenhed

« byggeriets art og starrelse

. forventede datoer for byggeriets pabegyndelse ogideprelse

« bygherrens gnsker til totalentreprisegrupperneliglagammensaetning (entreprengr,

arkitekt, ingenigr, landskabsarkitekt)

tilbudsgivers gkonomiske og tekniske kapacitetuhder relevante nggletal

- tilbudsvederlagets stgrrelse

- tildelingskriterium og underkriterier samt veegtnedfgunderkriterier — medmindre en
veegtning ikke er mulig, og i s& fald skal bygherogtyse en prioritering af
underkriterierne

6.5.2 Anonymitet

Som udgangspunkt bar totalentreprisetilbuddene asyeyme som i arkitektkonkurrencer med
indgivelse af tilbud under meerke og en separatdtikkvert med oplysning om tilbudsgivers navn.

Bygherren kan dog overveje at undlade anonymitét.thbudsgiverne er kendte under
bedgmmelsen, kan bygherren lettere fa eventueléghdder i tilbuddene belyst.

6.5.3 Tildelingskriterium og underkriterier

| forbindelse med udbud i totalentreprise vil tlidgskriteriet oftest veere det gkonomisk mest
fordelagtige bud. Ud over prisen kan underkriteréeveere:

- gestetik

- funktion

- miljg- og arbejdsmiljgforhold
- byggetid

. fleksibilitet

- drift og vedligehold
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Underkriterierne skal tildeles veegte, og byghelr@enanvende en vurderingsmodel til brug for
tilbudsbedgmmelsen.

De kriterier, som opgaven tildeles efter, kald&etingskriterier. Ved totalentreprise konkurreres
pa savel pris som kvalitet, s& derfor anvendesliilgskriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud,
som indeholder en reekke underkriterier.

De gnsker, som fremgar af byggeprogrammet, skaillesssystematisk i udbudsmaterialet.
@nskerne grupperes i en raekke underkriterier, oger@ en indbyrdes veegtning af disse kan
bygherren sikre sig, at de vigtigste gnsker komtihat dominere ved tilbudsgiverens udarbejdelse
af tilbud og ved bedgmmelsen. Herved afstikker leygin graenserne for konkurrencen.

Underkriterierne kan, efter byggeopgavens og dennabdidsmaterialets art, veere af forskellig
detaljeringsgrad og kan udformes pa forskellige ender kan veere tale om en oplistning af
underkriterier og en veegtning af disse eller em#igevurderingsmodel.

Hvis bygherren benytter en vurderingsmodel, skal\@gegtning, der falger modellen, oplyses til de
bydende. Dette er ikke et krav i Udbudsdirektivegn falger af praksis fra Klagensevnsafgarelser.
Vaegtningen kan vejlede de bydende om, hvordan alekekkurrere pé opfyldelsen af bygherrens
gnsker, og giver bygherren grundlag for valgetedfiedste tilbudsprojekt.

Endelig kan modellen give bygherren et mere de&dljadtryk af projektet. Derved far bygherren
mulighed for at foretage aendringer i udbudsmattriaden udbud. Opstillingen af en
vurderingsmodel er séledes et hjaelpemiddel i progreringen.

| vurderingsmodellen er de ghskede kvaliteter geoglp et antal underkriterier, der eventuelt kan
veere underopdelt. Hvert underkriterium tildelesveagt.

Ved gennemgangen af tilbuddene vurderes opfyldelbrert enkelt gnske/kvalitet inden for et
underkriterium, og underkriteriet tildeles et amalnts beregnet ud fra en fastsat pointskala. ated
gange den tildelte vaegt og det tildelte antal [goié$ et udtryk for, i hvilken grad det pageeldende
tilbud opfylder underkriteriet, og dets bidragtttalveerdien.

Ved at leegge disse tal for alle underkriterier ssmnhmerunder vurderingen af prisen, fas
totalveerdien, som er et samlet udtryk for tilbuddeterdi.

Underkriterierne kan blandt andet omhandle bygmisdanktion, sestetik og miljg- og
arbejdsmiljgmeessige forhold, pris, byggetid, udigeemuligheder, fleksibilitet samt drift og
vedligeholdelse.

Bedgmmelsen af en reekke underkriterier vil — ogs&er er opstillet en vurderingsmodel — veere
forbundet med et vist skan. Dette geelder de s&kabdwde egenskaber” sdsom miljg- og
arbejdsmiljgforhold og aestetik. Men ogséa afvejningéden indbyrdes veerdi af forskellige "harde
egenskaber” er i vidt omfang skansmaessig.

Ved udbud med given pris er prisen en fast faktpindgar ikke blandt underkriterierne.
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Som en variant af udbud med given pris kan opgadérydes med en targetpris, som
tilbudsgiverne skal sigte mod. Bedgmmelsesmodeitdormes saledes, at tilbud, der er dyrere end
targetprisen, far lavere bedgmmelse end tilbud taegtprisen, mens tilbud, der er billigere, far
hgjere bedgmmelse.

6.5.4 Bedgmmelsesudvalg

Ved stgrre og mere komplicerede byggeopgaver bmlevimgen af totalentreprisetilbuddene
foretages af et udvalg nedsat af bygherren og &edédaf blandt andre bygherren og repraesentanter
for dennes radgivere og brugerne samt uvildigedagdere. Sammensaetningen af udvalget bar
angives i udbudsmaterialet.

Byggeriets parter har nedsat et totalentreprisdgdsam kan bista med at udpege uvildige
medlemmer til et bedgmmelsesudvalg.

6.5.5 Krav til tilbuddets detaljering

Bygherren kan ved udbud i totalentreprise stilleviil tilbudsprojekternes detaljering, og disse
krav anfares i udbudsmaterialet. Overholdelse sdfedkrav er et vilkar for, at tilbuddet kan
betragtes som konditionsmaessigt.

Bygherren bgr ikke forlange, at tilbud skal forgkg form af et omfattende projektmateriale.

Bygherren skal dog have s& meget materiale, ak&amedgmme, om og pa hvilken made
byggeprogrammet opfyldes, og hvorledes det feettayggeri vil fremtraede. Tilbudsmaterialet skal
saledes kunne danne tilstreekkeligt grundlag faoygherren kan bedgmme tilbuddet pa grundlag
af det valgte tildelingskriterium og underkriteri®ormalt vil et projektmateriale, der opfylder
kravene til et projektforslag, veere tilstreekkeligt.

Som ved andre entrepriseformer skal bygherren egtigten vintertilbudsliste, s& de bydende
totalentreprengrer kan prisseette ngdvendige vejolignstaltninger i vinterperioden, jfejledning
om vinterbyggeti Som en forsggsordning frem til 31. marts 2010kggherren indhente tilbud pé
entrepriser inklusive vejrligsforanstaltninger ntérperioden (dvs. det er entreprengren, der tager
risikoen) for totalentrepriser over DKK 20 mio.

Udbudsmaterialet skal som minimum stille krav ottjlauddet indeholder fglgende:

- situationsplan, planer, snit, facader

« beskrivelse af konstruktioner, materialer, kvaditetg typer

- specifikation af tekniske installationer

« tidsplan

- dokumentation for det planlagte logistikarbejde

« pris (hvis der ikke udbydes med given pris)

« oplysninger om totalentreprengrens projekt- og redé@sorganisation (i det omfang disse
ikke er anvendt ved udveelgelsen)

6.5.6 Tilbudsvederlag
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Nar udbudsmaterialet forudseetter et omfattendeskit@ijingsarbejde fra de bydende
totalentreprengrer som en forudsaetning for at kafgiee tilbud, bar bygherren udbetale et
vederlag. Vederlag kan i gvrigt veere en ngdveraligdseetning for tilstraekkeligt kvalificerede
tilbud. Vederlaget skal tjene til delvis deekningudfjifterne ved udarbejdelse af tilbud.

Vederlaget skal veere ens for alle tilbudsgiveregt®yren kan fastlaeegge, at den totalentreprengr,
som far arbejdet overdraget, ikke modtager vederlag

Vederlaget for hver tilbudsgiver kan eksempelvideettes til et belgb svarende til mellem tre og
seks promille af de sk@annede byggeudgifter afhaaaiiyggeopgavens starrelse, kompleksitet og
krav til detaljeringsgraden i tilbudsmaterialet.

Vederlag ma kun udbetales, nar tilbuddet opfyldestillede krav i udbudsmaterialet
(konditionsmaessige bud). Udbetaling bar ske, sé& koakurrencens resultat foreligger.

6.5.7 Bygherrens opfalgning pa aftalen

Nér totalentrepriseaftalen er indgaet, er detémtabprengrens opgave at sgrge for den forngdne
feerdigprojektering og udfarelse af byggeriet. Tidg-arbejdsplanleegning og ledelse af
byggearbejdet er sdledes bygherren uvedkommende.

Bygherren har dog interesse i selv at fare byglilye med materialer og udfarelsen.

Bygherren kan ogsa have interesse i at fgre konteal den tidsmaessige afvikling. Kontrollen
udgves pa en sddan made, at der kan gribes uhel, istifremt der er grund til at antage, at
totalentreprengren ikke opfylder sine forpligteldéer kan bygherren anvende delterminer og
dagbgader.

Udbudsmaterialet kan indeholde bestemmelser omnBvdygherren eller bygherretilsynet skal
have forelagt relevant projektmateriale og andeensle, der er ngdvendigt for kontrollen.
Omfang af materialet skal vaere specificeret, fxara@dporter om lyd, lys, varme og ventilation.

Bygherren skal sikre sig, at han eller hans bygiiésyn har adgang til byggepladsen.

6.6 Bedgmmelse og antagelse af entreprengrtilbud

| dette afsnit beskrives de naermere regler, sorhdaygn skal overholde ved bedgmmelse og
antagelse af entreprengrtilbud, herunder forudsagtme for, at tilbud kan indga i
tilbbudsbedgmmelsen, og efterfalgende afklaringehlket tilbud der skal antages.

6.6.1 Kriterier ved bedgmmelse

Bedgmmelse og antagelse af tilbud sker pa grurafldgt valgte tildelingskriterium: @konomisk
mest fordelagtige bud eller laveste pris.

Reglerne i det falgende tager udgangspuikbiidsloven(nationalt udbud). Pa de punkter, hvor
EU's udbudsregler afviger fiielbudsloven er dette anfart seerskilt.

Ved udbud efter savélilbudslovensom efter EU's udbudsregler har bygherren valgt
tildelingskriterium, som er enten laveste prisretikonomisk mest fordelagtige bud.
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Kriteriet laveste pris anvendes typisk ved udbudi@ljeret grundlag, fx hovedprojekt. Ved
laveste pris skal tilbuddene gares direkte sammpeglige pa prisen, og herefter findes laveste pris.

Kriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud, hvootidl ogsa bedegmmes efter andre kriterier end
prisen, anvendes typisk ved udbud pé et mindrdjeestgrundlag. Her skal tilbudte lgsninger og
den tilbudte pris bedgmmes samlet.

Normalt vil det vaere en del af de projekterendgindetes ydelser at bistd bygherren ved udbud
samt vurdere de indkomne tilbud og afgive indsigltil bygherren om eventuel accept eller
forkastelse af afgivne tilbud.

Ved totalentrepriseudbud vil det normalt veere irdighi eventuelt bygherreradgivers ydelser at
bista i udbuds- og vurderingsfasen.

6.6.2 Udveelgelse ved offentligt udbud

Ved offentligt udbud skal bygherren indledningsyémnemga det modtagne tiloudsmateriale
vedrgrende egnethed for at finde ud af, hvilkelbfitlsgiverne der er egnede til at gennemfare
opgaven. Udveelgelsen sker ud fra de af byghersttaége udveelgelseskriterier, som blandt andet
skal veere nggletal, jf. gaeldende retningslinier.

Ud fra udveelgelseskriterierne findes saledes Haed#givere, som er egnet til at udfgre opgaven.
Tilbuddene fra disse tilbudsgivere indgar i tilbbedgmmelsen, hvor de konditionsmeessige tilbud
bedgmmes ud fra det fastlagte tildelingskriteriugreventuelle underkriterier.

Ved savel nationalt udbud som ved EU-udbud er desekke udelukkelsesgrunde — umyndighed,
betalingsstandsning eller konkurs, dom for straffiahold samt grov eller gentagen forsgmmelse
ved udgvelse af egen virksomhed — som bygherrdroskaveje i relation til at udelukke en
bydende.

Bygherren skal endvidere sikre sig, at tilbudsgiltke har ubetalt, forfalden geeld til det offendig
Dette ggres ved en tro- og loveerkleering fra tikmider, som skal bekraeftes ved aftaleindgaelse.

Bygherren skal i alle forhold ligebehandle tilbuidegne.

6.6.3 Fejl og mangler i tilbud

Et tilbud er som udgangspunkt bindende for tilbinksgn, uanset om der er fejl i tilbuddet. Er der
fejl i tilbuddet, kan bygherren enten fastholdbuidet med fejlen eller acceptere, at tilbudsgiver
benytter sin eventuelle ret eftgitalelovertil at kalde tilouddet tilbage (hvis prisen erlad, at det
vil veere urimeligt eller i strid med redelig hanaiigde at fastholde tilbudsgiver pa tiloudet).
Tilbudsgivere kan ikke f& lov til at supplere dibtid, hvis det er mangelfuldt. Tilouddene skal
vurderes, som de foreligger ved licitationen, meggherren har lov til at stille spgrgsmal til
tilbudsgiverne angaende forstaelsen af tilbuddet.

Tilbud, som ikke opfylder bestemmelser i udbudsdtaget, der alene har karakter af
ordensforskrifter, er som udgangspunkt konditionseige og skal indga i tilbudsbedgmmelsen.
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6.6.4 Forbehold

Forbehold, der har betydning for prisen, skal jpeies. Forbehold, der ikke kan prisseettes eller
vedrgrer grundlaeggende elementer i udbudsmateggetilbuddet ukonditionsmaessigt.
Forbehold om tiden kan ikke prisseettes og vil deafid medfgre ukonditionsmeessighed.

Tilbudsgiverne skal afgive tilbud pa det grundlsgm bygherren har lagt frem (udbudt). Det er dog
ikke ualmindeligt, at tilbudsgivere alligevel paedter flere punkter tager forbehold. Forbehold
vedrarer typisk betaling, risiko, ansvar, tidsg&istprisregulering, forstadelse af udbudsmaterialet
samt andre gkonomiske og juridiske forhold.

En raeekke af entreprengrernes organisationer habejdat standardforbehold og andre faglige
forbehold, som deres medlemmer kan benytte, nafgieer tilboud. Forbeholdene benyttes ofte,
hvis et eller flere for entreprengrerne vaesentligeold ikke er tilgodeset i udbudsmaterialet.

Desuden har en reekke leverandgrbrancher udsemrdinigsbetingelser, der — nar de vedlaegges et
tilbud — kan sidestilles med tilbudsforbehold.

Herudover kan den enkelte tilbudsgiver have tagftrbehold over for konkrete bestemmelser i
udbudsgrundlaget.

6.6.5 Bygherrens stilling til forbehold

| forbindelse med tilbudsgivningen skal alle tillsgd/ere ligebehandles, og dermed skal de
modtagne tilbud ligestilles.

Bygherren skal for hvert enkelt forbehold tagdistiltil, om der er tale om en veesentlig eller
mindre veesentlig fravigelse fra udbudsgrundlaget.

Forbehold, som uddyber eller preeciserer udbudsrakgeeller ikke strider mod dette, vil normalt
veere uproblematiske. Hvis de har betydning forepriskal de prisseettes af bygherren.

Forbehold, som er i strid med udbudsmaterialet, ikl pa vaesentlig made, skal prissaettes af
bygherren. Dette gaelder ogsé standardforbehold.

Prissaetningen skal ske efter en reel og objektiestdk. Prisen kan seettes til 0 kr., hvis
forbeholdet ikke har konkret betydning i entrepligseoldet. Bygherren ma ikke spgrge en
tilbudsgiver om prisen pa et forbehold, idet dedaesed far lejlighed til at forbedre sit tilbud.

Ved bedgmmelsen af tilbuddene skal bygherren fertiluddet med forbeholdets pris.

Nar der kun foreligger forbehold, som ikke pa vadggmade er i strid med udbudsgrundlaget og
som kan prisseettes, har bygherren ret men ikkétplag tage tilbuddet i betragtning, medmindre
der er tale om rent bagatelagtige forbehold, igghlerren i disse tilfeelde vil have pligt til at t&ag
tilbuddet i betragtning.

Forbehold, som strider vaesentligt mod udbudsgrgedlag/eller ikke kan prisseettes, medfarer, at
tilbuddet skal forkastes som ukonditionsmeessigin 8o hovedregel kan bygherren ga ud fra, at
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forbehold vedrgrende byggetid og vedrgrende vaigentridiske bestemmelser i
udbudsgrundlaget gar tilbuddet ukonditionsmaessigt.

Ukonditionsmaessige tilbud skal kasseres.

Bygherren ma séledes ikke acceptere et tilbud medesentlig fravigelse fra udbudsmaterialet,

idet gvrige tilbudsgivere i givet fald skulle hastgancen for at foretage samme fravigelse og justere
deres tilbud. Bygherren kan fx ikke vide, hvad emleet byggetid betyder for andre tilbudsgiveres
pris.

Det er tilbudsgiverens egen risiko, om tilbudsgarer forbehold kan prisseettes af bygherren.

6.6.6 Sideordnet udbud

Sideordnet udbud foreligger, nar bygherren ved ddbtihar bedt om tilbud péa flere forskellige
materialevalg eller lignende.

Hvis bygherren ved udbuddet har forlangt, at dechye skal give tiloud pa flere materialevalg,
som opstilles i udbudsgrundlaget, foreligger eesidnet udbud.

Hver lgsning kan betragtes som en licitation fgr eg for hvert af de sideordnede udbud faglges
reglerne om tilbudsbedgmmelse.

Bygherren skal sa veelge, hvilken af de sideordhestginger han gnsker udfert, og laegge resultatet
af bedgmmelsen af denne Igsning til grund for Keviloydende der har vundet.

6.6.7 Alternative tilbud

Et alternativt tilbud foreligger, nar tilbudsgiveréoreslar andre lgsninger med hensyn til byggeriet
udformning, gennemfgrelse og materialer end angiwébudsgrundlaget.

Alternative tilbud kan ogsa vedrere andre forhd@gosn byggetid og prisregulering. Denne type
alternativer skal i visse tilfeelde behandles parasarmade som forbehold.

Ved EU-udbud kan der kun modtages alternative ditoed tildelingskriteriet gkonomisk mest
fordelagtige bud, og kun safremt udbyder udtryldeiar tilladt det i udbudsbekendtgerelsen og i
udbudsmaterialet. Udbyder skal endvidere i udbutksriadet anfare, hvilke mindstekrav et
alternativt tilbud skal opfylde. Ved EU-udbud er de&ke mulighed for at forhandle, og der skal
derfor veere tale om fuldt sammenlignelige tilbudl, der konkurreres pa laveste pris.

Ved nationale udbud kan alternative tilbud derirkothme pa tale ved savel udbud pa laveste pris
som ved udbud pa gkonomisk mest fordelagtige bud.

Det falger af ligebehandlingsprincippet, at bygberikke ma antage bud, der ikke er i
overensstemmelse med udbudsbetingelserne, herdedsentuelle mindstekrav, der er fastsat i
udbudsmaterialet. Bygherren skal saledes i udbusiat anfare de mindstekrav, som skal veere

opfyldt.
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Bygherren kan tage hensyn til alternative bud,deéopfylder mindstekravene. Der er tale om en ret
for bygherren til at antage et alternativt bud gildn pligt. Bygherren vil derfor ikke ved nationalt
udbud ved tildelingskriteriet laveste pris haveptil at veelge en alternativ lgsning, og det
alternative tilbud kan kun antages, safremt dele¢faveste bud.

Omvendt kan bygherren ved gkonomisk mest fordejadiud veere forpligtet til at antage et
alternativt bud, der opfylder mindstekravene, safrdet fglger af vurderingen med de opstillede
underkriterier.

Ved vurderingen af det alternative tilbud skal @uefie udgifter til projektrevision som fglge af
alternativet indregnes.

Bygherren har mulighed for i forbindelse med sibudl at udelukke alternative bud.

6.6.8 Forhandling med tilbudsgivere

Forhandling med tiloudsgiverne mé ikke finde stéatbindelse med EU-udbud, men gerne i
forbindelse med nationalt udbud.

Bygherren har ved EU-udbud ikke lov til at forhamdied tilbudsgiverne efter modtagelse af

tilbud, medmindre bygherren har valgt udbud metdadling, som dog kun kan anvendes i seerlige
tilfeelde. Dog kan bygherrer, som er omfattet afslyningsvirksomhedsdirektivet, frit anvende
udbud med forhandling.

Ved nationalt udbudT{lbudslover) kan bygherren forhandle med tilbudsgiverne, meding han
har fraskrevet sig retten hertil i udbudsgrundlagethandling skal dog ske inden for buddets egne
rammer.

Ved tildelingskriteriet laveste pris ved nationadtbud mé bygherren kun forhandle med den
tilbudsgiver, som har afgivet det laveste bud, egrha savel forbehold som pris forhandles.

Ved tildelingskriteriet gkonomisk mest fordelagtimed ved nationalt udbud kan bygherren, s&fremt
denne gnsker at forhandle, indlede forhandlinget treetilbudsgivere eller feerre, som ved
licitationen har afgivet de gkonomisk mest fordélgagtilbud. @vrige tilbudsgivere frigares fra
deres tilbud, nar de udelukkes fra forhandlinger.

Bygherren skal senest ved forhandlingernes pabetsmdkriftligt meddele tilbudsgiverne,
hvordan forhandlingerne vil foregd, og om der fordias i flere faser.

Bygherren skal under forhandlingerne behandlediigiverne ens. Bygherren ma fx ikke give
oplysninger til en tilbudsgiver om andre tilbudsgries lgsninger eller priser, medmindre s&danne
oplysninger allerede er offentligt tilgeengelige.

Bygherren kan forhandle savel de tilbudte Igsnirsgen andre forhold i tilbuddet, herunder
forbehold og prisen. Forhandlingerne ma dog ikke fif, at opgavens karakter aendres veesentligt i
forhold til udbudsmaterialet, eller til at tildetiskriterium og underkriterier eller deres vaegtning
ndres.
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Hvis bygherren har afvist et tilbud som ukonditimasssigt, ma han ikke anerkende det
ukonditionsmaessige forhold i et andet tilbud genfemandlingsfasen.

6.6.9 Accept af laveste pris

Nar arbejdet er udbudt efter tildelingskriterietdate pris, skal det tilbud, som har den lavest pr
accepteres. Ved nationalt udbddiifudslover) har bygherren mulighed for at forhandle med denne
tilbudsgiver — ogsa om prisen — inden der indgéesef

Inden accept skal bygherren vurdere prisen i faribbdet styrende budget. Det styrende budget
skal inden prisvurderingen justeres, hvis den diduearkedssituation har eendret budgettets
forudsaetninger. Med sadanne eventuelle justerieigeudgettet udtryk for den for bygherren
acceptable pris.

Budgettet bar revurderes, hvis det viser siglatidissummerne eller disses gennemsnit i betydelig
grad afviger fra det styrende budget, fx sdledes antal tilbud ligger nogenlunde samlet i
betydelig afstand fra det styrende budget.

Hvis budgettet er behaeftet med fejl, skal de assnagssige konsekvenser overvejes. Skal det
styrende budget forhgijes, skal sagen foreleeggbevdigiende myndigheder.

Hvis prisen er for hgj i forhold til det styrendedget, bar det overvejes, om en anden entreprise-
eller udbudsform kan ventes at fare til lavereeor{$x udbud i fagentreprise i stedet for
hovedentreprise eller offentligt udbud i stedetfegraenset).

Hvis det laveste bud ikke er i overensstemmelse deedtyrende budget, ma tilbuddet ikke
accepteres, og udbuddet skal annulleres. Der skpVabre en saglig begrundelse for at annullere,
og der skal derfor veere tale om en vaesentlig ovidedke af det styrende budget.

Byggesagen ma i givet fald udseettes eller opgieskan undersgges, om det kvalitets- og
tidsmeessigt er forsvarligt at omprojektere med likemid billiggarelse. | overvejelserne skal
eventuelle udgifter ved omprojektering medtagesivittere skal det undersgges, om radgivernes
omprojekteringspligt kan ggres geeldende.

Et tilbud kan veere sd lavt, at der er risiko foremtreprengrens gkonomi ikke raekker til at
gennemfgre arbejdet. Bygherren skal i denne sitnatverveje, om der er grundlag for at forkaste
tilbuddet.

Tilbuddet bgr vurderes konkret ud fra det styrelngeéget. Entreprengrer kan byde lavt af grunde,
der ikke pavirker deres mulighed for at gennemésbejdet.

Der kan fx veere tale om entreprengrer, som arbejger meget lave omkostninger, eller som gerne
vil ind pa markedet. Det vil ikke vaere rimeligt, dimgherren i sddanne tilfeelde skulle undlade at
drage den gkonomiske fordel af lave tilbud. Evelbken bygherren anmode om naermere
oplysninger om tilbuddets baggrund.
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6.6.10 Accept af gkonomisk mest fordelagtige bud

Nar arbejdet er udbudt efter tildelingskriteriebakmisk mest fordelagtige bud, skal det tilbud
accepteres, som efter eventuelle forhandlinger ¢fathnationalt udbud og i undtagelsestilfeelde
ved EU-udbud) bedst opfylder tildelingskriteriet.

For at finde frem til det fordelagtigste tilbud skggherren gennemga hvert projekt systematisk for
hvert af underkriterierne.

Det anbefales, at vurderingen finder sted i to amygaFarst bedgmmes tilbudsprojekterne, uden at
priserne er kendt. Herefter oplyses priserne oganilden endelige bedgmmelse. P& denne made
kan bygherren undgd, at kvalitetsbedgmmelsen fafviesndskab til priserne. Nér tilbuddenes
priskuverter abnes, skal tilbudsgiverne have meligtor at vaere til stede.

Bygherren bedgmmer saledes de enkelte tilbud fertlaf underkriterierne og sammenvejer disse i
henhold til veegtningen af kriterierne for at findlet gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Bedgmmelsen skal afsluttes med en skriftlig inkistjinotat, hvor fordele og ulemper ved de
forskellige tilbud er belyst for hvert af underlkfiierne.

Uanset forholdet mellem pris og kvalitet skal pnisgere rimelig for bygherren og i
overensstemmelse med det styrende budget, fottililet kan antages.

6.6.11 Offentligggrelse om tildeling af ordren

Bygherren skal hurtigst muligt efter valg af tilbudderrette tilbudsgiverne om, hvilken afgarelse
der er truffet med hensyn til tildeling af ordréimderretning skal ske samtidigt til sdvel den \algt
tilbudsgiver som de forbigdede. Nér kriteriet eomtmisk mest fordelagtige bud, skal bygherren
endvidere efter anmodning oplyse om det antagnedd egenskaber og relative fordele.

Ved EU-udbud skal underretningen sendes med htrtigige kommunikationsmiddel, hvilket vil
sige e-mail eller fax. Underretningen skal ved Elud altid indeholde en summarisk begrundelse
for den trufne beslutning.

Ved EU-udbud skal bygherren endvidere inden 48nidmedage fra kontraktindgaelse indrykke en
bekendtggrelse om tildeling af ordren i supplentiéiU-tidende.

6.6.12 Aftaleindgaelse og standstill-periode

Ved udbud efter Tilbudsloven kan bygherren indgdlefumiddelbart efter, at bedgmmelsen er
afsluttet.

Ved EU-udbud geelder en stand-still periode, somdset at bygherren tidligst kan indga aftale 10
kalenderdage efter afsendelse af underretning tily@lende om den trufne beslutning.

Denne standstill-periode sikrer forbigaede tilbuidsge muligheden for evt. at indgive klage over
den trufne beslutning, inden den fuldbyrdes.
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6.7 Konkurrence om bygherreopgaven

Bygherren for alment nybyggeri skal i henhold titmenboligloven udpeges i en &ben konkurrence.
Formalet er at sikre, at bygherreopgaven varetafydsn bygherre, der er bedst egnet i den
konkrete byggesag. Bygherren kan veere identiskdeackjer, der skal drive byggeriet
(driftsherren), men kan ogsé veere en anden erngluifen.

Det pahviler kommunalbestyrelsen at gennemfaredti@e konkurrence og p& denne baggrund
veelge bygherren. Deltagere i konkurrencen kan veere:

- en almen boligorganisation

- en selvejende almen ungdoms- eller seldreboliginiiit
- en forretningsfgrerorganisation

- et alment andelsselskab

- anden privat professionel bygherre

Den valgte bygherre gennemfgrer byggeriet for eggning og risiko.

Kommunen har metodefrihed ved valg af bygherraltilent nybyggeri. Der henvises i gvrigt til
Vejledning om valg af bygherre til alment nybygg&fejledningen indeholder en beskrivelse af,
hvordan kommunehan tilretteleegge konkurrencen om bygherreopgaveedsélat lovens
intentioner og alment accepterede fremgangsmadeudeeselgelse overholdes. Endvidere henvises
til Udbudsportalen.dk, som indeholder veerktgjegeihnemfgrelse af konkurrence om
bygherreopgaven.
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